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Uprzejmie pragne poinformowaé, iz w moim zainteresowaniu pozostaje problematyka
dotyczaca uprawnienia organdéw S$cigania do wykorzystywania i upubliczniania materiatéw
pochodzacych z monitoringu.

Problematyka ta ujawnita si¢ na tle spraw podejmowanych w moim Biurze, w tym sprawy
publikacji pochodzacych ze stadionowego monitoringu zdje¢ kibicow pitkarskich przez S$laska
Policje najej stronach internetowych w celu identyfikacji kibicow.

W moim przekonaniu, w polskim systemie prawnym brak jest rozwiazan legislacyjnych,
ktére stanowityby podstawe¢ prawna uprawniajaca organy S$cigania do przetwarzania i
upubliczniania materiatéw pochodzacych z monitoringu.

Omawiana problematyka jest o tyle istotna, iz czynnosci organdéw $cigania polegajace na
wykorzystywaniu i upublicznianiu materiatdw uzyskanych za pomoca monitoringu, wkraczaja
dalece w konstytucyjnie chronione prawa obywateli, w tym prawo do prywatno$ci i ochrony
wizerunku.

W szczegblnosci podkresli¢ nalezy, iz zezwolenia na publikacje przez organy $cigania
wizerunku oséb uzyskanych za pomoca monitoringu nie zawiera zaréwno ustawa z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktérajedynie w art. 81 ust. 2. pkt. 2 dopuszcza
mozliwod¢ rozpowszechnienia wizerunku osoby stanowiacej jedynie szczegdl catosci takiej jak
zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza, jak i zezwolenia takiego nie zawieraja rowniez

przepisy Kodeksu postgpowania karnego, czy poszczegllne ustawy regulujace funkcjonowanie

organow $cigania, dla przyktadu ustawa o Poligcji.



W $wietle bowiem art. 20 ust. 2a i 2b pkt 3 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.,
Policja moze pobieraé, uzyskiwaé, gromadzié¢, przetwarzaé¢ i wykorzystywaé w celu realizacji zadan
ustawowych informacje, w tym dane osobowe, o osobach podejrzanych o popetnienie przestepstw
Sciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich dopuszczajacych sie czynéw zabronionych przez
ustawe jako przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, osobach o nieustalonej tozsamosci lub
usitujacych ukryé swoja tozsamo$¢é oraz o osobach poszukiwanych, takze bez ich wiedzy i zgody.
Informacje te moga obejmowaé zdjecia, szkice i opisy wizerunku.

Jednakze wskaza¢ wypada, ze ,Policja przetwarza informacje w zbiorach informacji
prowadzonych w systemie informatycznym Iub w formie sporzadzanych recznie kartotek,
skorowidzow, ksiag, wykazdow, registratur lub innych ewidencji, przy czym sa one przetwarzane w:
1) centralnych zbiorach informacji - przeznaczonych do przetwarzania informacji niezbednych do
realizacji zadan Policji na obszarze catego kraju, 2) wewnetrznych zbiorach informacji -
przeznaczonych do przetwarzania informacji niezbednych do realizacji zadan na obszarze
wlasciwo$ci miejscowej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji lub w zakresie
wlasciwosci rzeczowej poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Komendy Giléwnej Policji, 3)
zestawach zbiorédw informacji - przeznaczonych do integracji i usprawniania procesow
przetwarzania informacji zgromadzonych w odrebnych zbiorach. Centralny zbidr informacji jest
prowadzony na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji okreslajacej: 1) date utworzenia i
podstawe prawna prowadzenia zbioru, 2) cel prowadzenia zbioru i zakres informacji
przetwarzanych w zbiorze, 3) podmioty odpowiedzialne za prowadzenie zbioru i uprawnione do
korzystania ze zbioru, 4) procedury nadawania, zmiany i cofania uprawnien dostepu do zbioru
(korzystania ze zbioru), 5) techniczne i organizacyjne warunki wykonywania czynnosci stuzbowych
niezbednych do realizacji ustalonego celu prowadzenia zbioru oraz zapewniajacych zgodne z
prawem efektywne, sprawne i ekonomiczne przetwarzanie informacji zgromadzonych w zbiorze.
Komendant Gtéwny Policji zapewnia funkcjonowanie zestawu centralnych zbioréw informacji o
nazwie "Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP)". Wewngtrzny zbidér informacji jest
prowadzony na podstawie decyzji kierownika jednostki organizacyjnej Policji lub komorki
organizacyjnej Komendy Gitéwnej Policji. Administrator zbioru moze zezwoli¢ na wykonanie
repliki catosci lub czeSci zbioru w celu usprawnienia dostepu okreslonej jednostki Iub komorki
organizacyjnej Policji do przetwarzanych informacji" (Kotowski Wojciech, Komentarz do art. 20
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, [w:] W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, ABC,
2008, wyd. II, publ. LEX).
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Majac na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, ze przetwarzanie danych osobowych przez
Policje - w $wietle cytowanych wyzej przepiséw jest pojeciem wezszym i nie odnosi sie do
przetwarzania i upubliczniania przez organy $cigania danych pochodzacych z monitoringu.

W tym miejscu pragne podkresli¢, iz poruszana w niniejszym wystapieniu problematyka
byta przedmiotem konsultacji z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, ktéry w
piSmie z dnia 13 stycznia 2011 r. kierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazat, iz
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z pézn. zm.) nie reguluje w sposodb szczegdlny kwestii przetwarzania danych wizualnych i
dzwickowych. Przepisy o ochronie danych osobowych majajedynie zastosowanie w przypadkach,
gdy wskutek stosowania monitoringu dochodzi do pozyskiwania danych osobowych. W tym stanie
rzeczy, w przekonaniu GIODO zainicjowanie prac legislacyjnych majacych na celu unormowanie
w przepisach rangi ustawowej ogdélnych zasad i1 warunkdéw dopuszczalnosci stosowania
monitoringu i wideonadzoru, celéw, w jakich nadzor taki jest mozliwy do zastosowania, a takze
okresu przechowywania nagran (w tym okreslenie, kiedy nagrania z przedmiotowych systemdow
moga by¢ utrwalane, a kiedy wideonadzér ma sie odbywaé jedynie ,na biezaco") i ich
ewentualnego publikowania (w tym przez podmioty takie jak Policja) - wydaje sie by¢ konieczne.
Zdaniem GIODO w regulacjach tych nalezy wskaza¢é podmioty/osoby, ktére mogtyby
wykorzystywa¢ systemy monitoringu, jak rowniez unormowaé prawa, jakie przystugiwatyby
osobie, ktérej taki nadzor moze dotyczyé. Jak stusznie podkreslit nadto GIODO, przy
wprowadzaniu nowych regulacji nalezy zachowaé¢ réwnowage pomicdzy zagwarantowaniem praw
jednostki, a ogdlnym interesem podmiotow, ktére stosowaé miatyby systemy monitoringu, a
przyjete rozwiazania musza mie¢ na celu ograniczenie stosowania przedmiotowych systeméw, w
sytuacji gdy korzysci z nich plynace sa nieproporcjonalne do ograniczania prawa jednostki do
prywatno$ci. GIODO wskazat przy tym, iz odrgbne, niz ustawa o ochronie danych osobowych,
regulacje prawne dotyczace kwestii zwiazanych z wideonadzorem, w tym warunkow instalacji i

uzytkowania kamer przez podmioty publiczne i prywatne przewidziane zostaly juz przez niektore

kraje Unii Europejskiej np. w Belgii, czy w Szwecji.

Rekapitulujac zwracam si¢ do Pana Ministra, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) o
rozwazenie podjecia dziatan zwiazanych z opracowaniem ustawy, ktéra w sposdb kompleksowy
okreslataby zasady wykorzystywania przez organy panstwowe danych pochodzacych z monitoringu

i jednocze$nie uprzejmie prosze o poinformowanie mnie o stanowisku Pana Ministra zajetym w
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niniejszej sprawie.



