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Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby zasygnalizowa¢ Panu Ministrowi problem
zwigzany z funkcjonowaniem przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pdézn. zm., dalej w tekscie:

ustawa ocenowa) dotyczacy przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na §rodowisko.

Z postanowien ustawy ocenowej wynika, ze organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedstawia w niej stanowisko w sprawie konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko oraz transgranicznego oddziatywania na sSrodowisko, w ramach
postgpowania w sprawie wydania decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji. Do tej kategorii
ustawodawca zakwalifikowat postgpowania w przedmiocie wydania: decyzji o pozwoleniu
na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie
robot budowlanych, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. W tych przypadkach
przeprowadzenie ponownej oceny oddziatywania na Srodowisko ma charakter obligatoryjny.
Dlatego tez biorac pod uwage fakt, ze ponowna ocena oddzialywania przedsiewzigcia bedzie
przeprowadzana na dalszym etapie procesu inwestycyjnego, ustawodawca okreslit autonomiczne

zasady jej przeprowadzenia.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami ustawy ocenowej ponowna ocena moze byé
przeprowadzona na wniosek podmiotu planujacego realizacje przedsiewzigcia lub, jesli organ

wilasciwy stwierdzi, ze we wniosku o wydanie jednej z decyzji wydawanych w toku procesu
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budowlanego zostaty dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreSlonych w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

O ile mozliwo$¢ wystapienia koniecznosci ponownej oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na dalszym etapie procesu inwestycyjnego wynika z dotychczasowego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Spwaiedliwosci w Luksemburgu (por. wyrok ETS z dnia 4 maja 2006 r., C-508/03, LEX
nr 226555), to watpliwo$ci Rzecznika budzi interpretacja przepisOw ustawy ocenowej w korelacji z
przepisami innych ustaw, ktére reguluja procedure wydawania zezwolen na realizacje inwestycji, w
tym w szczegdlnos$ci z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2006 r. Nrl56,
poz. 1118 z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepsiami ustawy ocenowej, po przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na S$rodowisko, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wydaje postanowienie
w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzi¢cia. Postanowienia regionalnego dyrektora
ochrona $rodowiska w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsi¢gwziccia wiaza organ

wydajacy decyzje w przedmiocie zezwolenia na realizacje inwestycji.

Wyniki ponownej oceny oddziatywania na S$rodowisko powinny znajdowaé swoje
bezposrednie odzwierciedlenie w postanowieniach decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji.
Dlatego tez wskazano, ze przy wydawaniu takiej decyzji, nalezy kierowaé si¢ warunkami
wynikajacymi z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz z postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko, oczywiscie jezeli zostata

ona przeprowadzona.

Bezpo$rednim odzwierciedleniem uwzglednienia warunkow wynikajacych
z przeprowadzonej ponownej oceny wplywu przedsiewzigcia na Srodowisko, sa obowiazki
naktadane fakultatywnie badZz obligatoryjnie w decyzjach zezwalajacych na realizacje inwestycji
(por. Komentarz do art. 93 ustawy ocenowej [w:] K. Gruszecki, Komentarz do ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).

Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko w zaden sposdb nie odniosty si¢ do przepisow ustaw, ktére juz obowiazywatly
w systemie prawnym i w zwiazku z powyzszym nie mozna uznad, iz zostaty one zmodyfikowane
przez przepisy ustawy ocenowej. Tytutem przyktadu nalezy wymieni¢ przepisy ustawy - Prawo

budowlane, ktore nie przewiduja mozliwo$ci naktadania na inwestora dodatkowych obowiazkow
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wynikajacych z przeprowadzonej ponownej oceny $rodowiskowej w ramach decyzji wydawanych
na podstawie tej ustawy.

Rowniez same przepisy ustawy ocenowej nie moga stanowi¢ podstawy do naktadania
na strony dodatkowych wymagan wynikajacych z ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko
w ramach postepowan w przedmiocie wydania zezwolenia na realizacje inwestycji.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosba o rozwazenie
podniesionych argumentow oraz zajecie stanowiska w poruszanych przeze mnie kwestiach.

W szczegdlnosci prosze o poinformowanie mnie, czy Pan Minister podziela stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich odno$nie rozwazenie konieczno$ci podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych. W $wietle przywotanych wyzej argumentéw, w moim gtebokim przekonaniu

interwencja legislacyjna jest w tym przedmiocie konieczna.
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