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Pragnę poinformować Pana Premiera, iż zwrócił się do mnie Poseł Na Sejm RP 

Pan Jan Bury w sprawie dotyczącej nieprawidłowości w orzekaniu Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Rzeszowie. Podniesiony przez Posła problem zaistniał na tle 

Uchwały Nr XXIV/184/09 Rady Gminy Haczów z dnia 6 lutego 2009 roku w sprawie 

trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli (Podka. Z 2009 r., 

Nr 16, poz. 409). Dotyczy on w szczególności zapisów zawartych w § 2 ust. 3, § 6 ust. 

2 a i § 8. 

Na mocy § 2 ust. 3 Uchwały, „kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli 

zmniejsza się odpowiednio w przypadku niezapewnienia opieki nad dziećmi w wymiarze 

godzin odpowiadającym minimalnemu wymiarowi opieki w przedszkolach samorządowych 

prowadzonych przez Gminę Haczów (minimum 9 godzin)". Zgodnie z § 6 ust. 2 a 

cytowanego aktu, „faktyczną liczbę dzieci w przedszkolu ustala się na podstawie ewidencji 

uczniów uwzględniając następujące zasady: faktyczną liczbę uczniów w danym miesiącu, 

osoba prowadząca przedszkole ustala jako średnia liczbę uczniów uczęszczających do 

przedszkola w tym miesiącu. Ustalając średnią liczbę uczniów z danego miesiąca sumuje się 

dzienne stany dzieci i dzieli się przez liczbę dni roboczych w danym miesiącu". Natomiast 

na podstawie § 8 Uchwały, „Wójt Gminy ma prawo: wglądu do dokumentacji dotyczącej 

ewidencji dzieci, weryfikacji uczęszczania dzieci do przedszkola(obecności na zajęciach), 
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żądania informacji niezbędnych do starań o zwrot kosztów dotacji od gmin, których 

mieszkańcem jest dziecko przedszkola nie będącego mieszkańcem Gminy Haczów". 

W związku z niezakwestionowaniem powyższych zapisów Uchwały przez 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, Poseł Jan Bury zlecił Biuru 

Analiz Sejmowych sporządzenie opinii prawnej w tej sprawie. Przedmiotowa opinia, 

poparta wyrokami sądów administracyjnych oraz uchwałami Regionalnych Izb 

Obrachunkowych we Wrocławiu, Gdańsku, Poznaniu i Łodzi, w sposób jednoznaczny 

wykazała niezgodność kwestionowanych zapisów z obowiązującym prawem. Następnie 

została ona przesłana przy piśmie z dnia 13 maja 2009 roku (kopia w załączeniu) przez 

Posła Jana Burego do Prezesa RIO w Rzeszowie celem podjęcia stosownych działań. 

Prezes RIO w Rzeszowie pismem z dnia 2 czerwca b.r. odmówił ich podjęcia, 

ograniczając się jedynie do pouczenia o przysługującym podmiotowi prowadzącemu 

przedszkola niepubliczne na terenie gminy Haczów środku prawnym z art. 101 ustawy o 

samorządzie gminnym (kopia w załączeniu). Postępowanie RIO oraz odpowiedź 

udzielona przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie skłoniły Posła 

na Sejm RP do zwrócenia się o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich. 

W związku z otrzymanym od Posła Jana Burego pismem, w Biurze RPO 

dokonano analizy przedmiotowej uchwały i sposobu postępowania Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Rzeszowie. W jej wyniku powzięto poważną wątpliwość w 

przedmiocie legalności ww. zapisów oraz prawidłowości procedowania RIO i jej 

Prezesa, w pełni podzielając wnioski i stanowisko Biura Analiz Sejmowych zawarte w 

sporządzonej przez nie opinii prawnej. W konsekwencji uznano, iż ponowne ich 

przytaczanie nie jest konieczne z uwagi na możliwość udostępnienia znajdującej się w 

Biurze RPO dokumentacji. 

Wobec powyższego, na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku 

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) w 

związku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach 

obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) zwracam się do Pana 

Premiera z uprzejmą prośbą o spowodowanie zbadania przedmiotowej sprawy w 

ramach nadzoru oraz rozważenie możliwości przeprowadzenia w Regionalnej Izbie 

Obrachunkowej w Rzeszowie kontroli prawidłowości badania uchwał jednostek 
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samorządu gminnego w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania dotacji oświatowych 

dla niepublicznych przedszkoli. 

1. Pismo Posła Jana Burego do RPO 

2. Uchwała Nr XXIV/184/09 Rady Gminy Haczów 

3. Pismo Posła do Biura Analiz Sejmowych 

4. Opinia prawna BAS 

5. Pismo Posła do Prezesa RIO w Rzeszowie 

6. Odpowiedź Prezesa RIO w Rzeszowie 
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