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W skierowanym przed ponad miesiacem wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw -

Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej, z okazji piatej rocznicy przystapienia
Polski do Unii Europejskiej (ktdére to wystapienie przestalem réwniez Panu Prezydentowi),
zwrocitfem uwage na duze zalegtoSci naszego panstwa we wdrazaniu dyrektyw z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony wolnosci i praw jednostki. W tej dziedzinie
w pierwszym kwartale biezacego roku dokonano zgloszenia wdrozenia zaledwie 91,67 %
dyrektyw, co z uwagi na szczegdlny charakter i wage tych materii, stanowi dla mnie wysoce
niepokojaca wiadomos¢.

Dlatego tez z wielkim zainteresowaniem $ledz¢ wydarzenia zwiazane z procesem
sktadania oswiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o upowaznieniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ztozenia o$wiadczenia o uznaniu wtasciwosci
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich na podstawie art. 35 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 33 poz. 253; dalej: ustawa z dnia 10 lipca 2008 r.).
W sprawie tej wyrokiem z dnia 18 lutego 2009 r. (w sprawie o sygn. akt Kp 3/08) Trybunat
Konstytucyjny orzekt na wniosek Pana Prezydenta, ze art. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
jest zgodny z prawem do rozpatrzenia przez sad sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
wyrazonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Natomiast przedmiotowa ustawa weszta w zycie

z dniem 15 marca 2009 r., pojej podpisaniu przez Pana Prezydenta w dniu 25 lutego 2009 r.
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Uregulowana w art. 35 Traktatu o Unii Europejskiej procedura prejudycjalna odnosi
si¢ do materii wspdipracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, czyli obszaru tzw.
trzeciego filara Unii Europejskiej. Procedura ta nalezy do podstawowych mechanizmoéow
prawa unijnego, ktéry stuzy zapewnieniu jednolito$ci wyktadni i stosowania tego prawa we
wszystkich panstwach cztonkowskich, umozliwiajac zarazem wspotprace migdzy
krajowymi organami sadowymi a Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci (dalej: ETS).
W kregu moich zainteresowan, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, procedura ta znalazta
si¢ z uwagi na jej szczegdlne powiazanie z kwestia ochrony praw jednostek. Jak wykazuje
analiza orzeczen prejudycjalnych ETS wydawanych w zakresie prawa trzeciego filara Unii
Europejskiej, w istotny sposdb przyczyniaja sie¢ one do umacniania ochrony praw
podstawowych.

To w ramach tej procedury ETS dokonywat np. interpretacji zasady ne bis in idem
w rozumieniu art. 54 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r. w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, podpisanej dnia
19 czerwca 1990 r. (Dz. Urz. UE L 239 z 6.9.2000, s. 19), czy interpretacji waznosSci
i wyktadni decyzji ramowych. Przez rozstrzyganie tego typu watpliwosci interpretacyjnych
przedmiotowa procedura nie tylko stanowi nieoceniona pomoc dla sadow krajowych, ale
jest przede wszystkim korzystna dla wszystkich uczestnikdw post¢powania: zaréwno dla
oskarzonych, pokrzywdzonych, jak i swiadkéw. Na ten aspekt zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wskazanego wyzej wyroku o sygn. Kp 3/08.

W mysl postanowien Traktatu Lizbonskiego tréjfilarowa struktura Unii Europejskiej
ma zosta¢ zniesiona, co pociagnie za soba odejscie od opcjonalnego charakteru jurysdykcji
ETS w ramach wspdipracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Zarazem
przewidziany zostal jednak piecioletni okres przejSciowy w odniesieniu do jurysdykcji ETS
wobec aktéw prawnych UE w dziedzinie wspdipracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych. Nie ztozenie zatem przez Rzeczpospolita Polska oswiadczenia, o ktérym stanowi
ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. doprowadzi do wylaczenia przez ten okres mozliwosci
skierowania pytania do ETS w trybie prejudycjalnym, m.in. w odniesieniu do dokumentéw
kluczowych dla wlasciwego funkcjonowania Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci UE, takich jak decyzja ramowa o Europejskim Nakazie Aresztowania,
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decyzja ramowa o pozycji ofiar w postgpowaniu karnym, czy ujeta w Konwencji
wykonawczej do Uktadu z Schengen zasada ne bis in idem.

ZYozenie przez Pana Prezydenta os$wiadczenia o uznaniu jurysdykcji ETS na
podstawie art. 35 TUE oznacza¢ begdzie z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej
zmiang zakresu obowiazywania umowy migdzynarodowej - Traktatu o Unii Europejskie;j,
ktéra Rzeczpospolita Polska zwiazata si¢ ratyfikujac Traktat akcesyjny. Na skutek ztozenia
tegoz oswiadczenia standard ochrony praw jednostek w Polsce zostanie zréwnany
z poziomem tej ochrony w innych panstwach cztonkowskich Unii.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2005 r.
w sprawie o sygnaturze K 18/04 (OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 49, pkt 10.1-11.4), orzekajac
na gruncie art. 234 TWE, , powinnos¢ zwrdcenia sie z pytaniem prejudycjalnym stanowi
prawna  konsekwencje  przyjetych  suwerennie  zobowiazan  miedzynarodowych
(wspdlnotowych) panstwa polskiego jako panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej.
Ratyfikujac Traktat akcesyjny oraz Akt dotyczacy warunkow przystapienia, Rzeczpospolita
Polska zaaprobowata podziat funkcji w ramach systemu organdw Unii Europejskie;j.
Elementem tego podziatu pozostaje przypisanie interpretacji prawa wspolnotowego i troski
o jej jednolitos¢ Trybunatowi Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Powinnos$¢ taka jest
prawnym nastepstwem ratyfikowania w zgodzie z Konstytucja (i na jej podstawie) uméw
migdzynarodowych zawartych z panstwami Unii Europejskiej”.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Prezydenta z uprzejma prosba o informacje, na jakim etapie

znajduje si¢ aktualnie sktadanie przedmiotowego oswiadczenia oraz jakie ewentualnie
przyczyny moga utrudniaé jego ztozenie.
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