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Uprzejmie informuję, że do Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynęły skargi 
notariuszy, w których stwierdza się, iż obowiązujący obecnie przepis art. 16 § 1 pkt 2a 
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z 
późn. zm.; dalej: ustawy), nakazujący Ministrowi Sprawiedliwości odwołanie notariusza, 
jeżeli ten ukończył 70 lat, stanowi przejaw sprzecznej z prawem dyskryminacji ze względu 
na wiek. W szczególności w ocenie skarżących wskazana norma „w sposób drastyczny 
ogranicza swobodę wykonywania działalności gospodarczej, zagwarantowaną art. 22 
Konstytucji RP, a ponadto stoi w rażącej sprzeczności z treścią art. 31 ust. 3 oraz art. 32 
ust. 2 Konstytucji, który gwarantuje, że nikt nie może być dyskryminowany w życiu 
politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny"". Ponadto zarzuca 
się, że restrykcyjne ograniczenie wiekowe dotyczy wyłącznie notariuszy, pozostawiając 
przedstawicielom innych zawodów prawniczych - adwokatom czy radcom prawnym -
swobodną decyzję co do dalszego świadczenia usług po osiągnięciu przez nich wieku 
uprawniającego do uzyskania świadczeń emerytalnych. 

Rozpatrując przedmiotowe zagadnienie należy przeanalizować odpowiednie 
regulacje prawa krajowego, a także powołać odpowiednie przepisy prawa 
europejskiego. 

Ustawa już w pierwotnym brzmieniu (Dz. U. z 1999 r. nr 22, poz. 91) 
formułowała przesłanki obligatoryjnego odwołania notariusza, wśród których 
znajdowała się okoliczność „przekroczenia 70 lat życia" (art. 16 § 1 pkt 3). Jednakże 
ustawą z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. nr 163, poz. 1361) ustawodawca zdecydował, iż Minister 
Sprawiedliwości „może" odwołać notariusza, który ukończył 70 lat życia, po 
zasięgnięciu opinii właściwej izby notarialnej (art. 16 § 3 pkt 1 ustawy). Ustawą z dnia 
29 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektórych innych ustaw 
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(Dz. U. nr 80, poz. 540), która weszła w życie w dniu 9 czerwca 2007 r., zmieniony 
został m. in. art. 16 § 1 ustawy, poprzez dodanie punktu 2a - zgodnie z art. 16 § 1 pkt 
2a w brzmieniu nadanym powołaną ustawą Minister Sprawiedliwości „odwołuje" 
notariusza, jeśli notariusz ukończył 70 lat. W związku z powyższym, Minister 
Sprawiedliwości ponownie zobowiązany jest odwołać notariusza, jeżeli ukończy on 70 
lat. Wykluczone jest przy tym jakiekolwiek uznanie w tym względzie, dopuszczalne 
w okresie obowiązywania wyżej wymienionej normy, tj. od dnia 10 września 2005 r. do 
dnia 8 czerwca 2007 r. Decyzje wydawane na podstawie art. 16 § 1 pkt 2a ustawy są 
więc obecnie decyzjami o charakterze związanym, co oznacza, że Minister 
Sprawiedliwości przy zaistnieniu sytuacji przewidzianej przepisami prawa zobligowany 
jest wydać decyzję określonej treści, nie kierując się przy tym innymi względami 
i zasadami współżycia społecznego. 

Obowiązujące regulacje korzystają z domniemania konstytucyjności, zatem 
ewentualne argumenty podnoszone przez odwoływanego notariusza w toku 
postępowania, dotyczące dyskryminacji ze względu na wiek, pozostają bez wpływu na 
końcowe rozstrzygnięcie sprawy. Brak jest więc obecnie jakichkolwiek możliwości 
prawnych przedłużenia okresu pracy notariuszowi, który ukończył 70 lat, ponad ten 
ustawowo określony wiek. Ustawodawca przewidział wprawdzie w art. 21 § 4 ustawy, 
że emerytowany notariusz może wykonywać funkcje osoby zaufania publicznego jako 
zastępca notariusza, to jednak trudno przyjąć, iż status takiej osoby pozostaje bez 
zmian. 

Wydaje się, że obowiązujące uprzednio uregulowanie dopuszczające 
podejmowanie przez Ministra Sprawiedliwości decyzji w warunkach uznania 
administracyjnego - a więc mające cechy pewnej elastyczności - stwarzało podstawy 
do wydawania decyzji uwzględniających zarówno interes społeczny, jak i jednostkowy. 
Trudno uznać za właściwe niejako automatyczne przyjmowanie oceny, że osoba po 
osiągnięciu określonego wieku nie jest w stanie prawidłowo wykonywać powierzonych 
jej czynności. 

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraża pogląd, iż należałoby ponownie 
gruntownie rozważyć katalog przesłanek odwołania notariusza, w tym w szczególności 
odpowiedzieć na pytanie, czy zasadne jest utrzymanie regulacji, zgodnie z którą osoba 
zostaje pozbawiona możliwości wykonywania zawodu, i to bez względu na swoją 
kondycję umysłową czy fizyczną, w momencie osiągnięcia określonego wieku. Należy 
bowiem zwrócić uwagę, że pozostałe przesłanki odwołania notariusza, określone 
wart. 16 ustawy, dają wystarczające możliwości kontroli pracy notariusza 
i ewentualnego jego odwołania w przypadku pogorszenia się jej jakości, np. z uwagi na 
obniżoną sprawność. Samorząd notarialny, jak również Minister Sprawiedliwości, 
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dokonując okresowych wizytacji, jest w stanie dokonać oceny w tym względzie. 
W przypadku uwag mógłby mieć zastosowanie art. 16 § 1 pkt 2 albo art. 16 § 3 ustawy. 

Warto również w tym miejscu wyrazić wątpliwość, czy regulacja, zgodnie z którą 
osiągnięcie określonego wieku obliguje - podczas gdy dwukrotna ujemna ocena 
notariusza jedynie uprawnia - Ministra Sprawiedliwości do jego odwołania, w istocie 
odpowiada zasadom proporcjonalności i słuszności. Uwzględniając tylko te dwa 
przepisy uzasadnione są wątpliwości dotyczące dyskryminacji ze względu na wiek. 
Jeżeli bowiem okolicznością dominującą przy powoływaniu i odwoływaniu notariusza 
jest konieczność zapewnienia prawidłowego pełnienia funkcji publicznej, 
wiarygodności sygnowanych przez niego aktów i czynności, to wydaje się, że raczej 
zastrzeżenia wobec sposobu pełnienia funkcji przez notariusza, niż osiągnięcie 
określonego wieku - i to w sytuacji braku wcześniej formułowanych zarzutów uchybień 
w pracy - powinny stanowić podstawę wydania przez Ministra Sprawiedliwości decyzji 
o odwołaniu notariusza. Wobec powyższego, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, 
obecnie obowiązujące przepisy są w tym zakresie niedoskonałe i wymagają ponownej 
analizy. 

Porównując status notariusza do innych zawodów prawniczych należy dokonać 
rozróżnienia pomiędzy poszczególnymi grupami zawodowymi. Zgodnie z art. 2 § 1 
ustawy, notariusz w zakresie swoich uprawnień działa jako osoba zaufania publicznego, 
korzystając z ochrony przysługującej funkcjonariuszom publicznym. Status 
funkcjonariusza publicznego i wiążąca się z nim ochrona przysługuje jedynie sędziom, 
prokuratorom i notariuszom. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów 
powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z późn. zm.) określa zasady 
przechodzenia w stan spoczynku sędziów i odpowiednio stosowane - prokuratorów. 
Ukończenie 70 lat jest nieprzekraczalną granicą możliwości pełnienia funkcji - jest 
ukształtowaną i utrwaloną zasadą dla wykonywania tych zawodów zaufania 
publicznego. Istnieją jednak państwa, w tym państwa członkowskie Unii Europejskiej, 
gdzie podobne limity wiekowe nie funkcjonują. Ponadto należy zwrócić uwagę, że 
zarówno sędzia, jak i prokurator, przechodząc w stan spoczynku uzyskują prawo do 
określonego uposażenia. Dla notariusza, który objęty jest powszechnym systemem 
ubezpieczenia emerytalnego, odwołanie może oznaczać istotną zmianę w tym zakresie. 
W sytuacji, gdy mógłby nadal właściwie wykonywać powierzone czynności, również 
z tego względu „sankcje" z tytułu ukończenia 70 lat mogą być uznane jako zanadto 
dotkliwe. 

Świadczenie usług w zakresie pomocy prawnej przez adwokatów i radców 
prawnych pozostaje poza ścisłą sferą kontroli państwa, w tym znaczeniu, że działalność 
ta nie jest limitowana górną granicą wieku. Wręcz przeciwnie, radcowie prawni 
pozostający w stosunku pracy korzystają z dodatkowej ochrony, bowiem zgodnie 
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z uchwałą Sądu Najwyższego osiągnięcie przez pracownika wieku emerytalnego 
i nabycie prawa do emerytury nie może stanowić wyłącznej przyczyny wypowiedzenia 
umowy o pracę przez pracodawcę na podstawie art. 45 § 1 Kodeksu pracy (uchwała 
składu siedmiu sędziów Sądu Najwyższego z dnia 21 stycznia 2009 r.; sygn. akt II PZP 
13/08). Również z uwagi na treść tej uchwały Sądu Najwyższego zasadne wydaje się 
rozważenie, czy osiągnięcie przez notariusza określonego wieku może stanowić 
wyłączną przyczynę jego odwołania. 

Polska, jako państwo członkowskie Unii Europejskiej, zobowiązana jest do 
stosowania stanowionego przez nią prawa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej zasadę niedyskryminacji ze względu na wiek należy 
uważać za ogólną zasadę prawa Unii, jako szczegółowe zastosowanie ogólnej zasady 
równości traktowania. Jej konkretyzację stanowi Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 
27 listopada 2000 r. ustanawiająca ogólne warunki ramowe równego traktowania 
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r.; dalej: 
dyrektywa). Także, będąca prawem pierwotnym Unii, Karta Praw Podstawowych 
wart. 21 ust. 1 stanowi, iż zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczególności ze 
względu na wiek. 

Artykuł 6 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi, że odmienne traktowanie ze 
względu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jeżeli w ramach prawa krajowego zostanie 
to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczególności 
celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i kształcenia zawodowego, i jeżeli środki 
mające służyć realizacji tego celu są właściwe i konieczne. Artykuł ten, pomimo 
upływu terminu transpozycji, nie znajduje odpowiednika w prawie krajowym. 
Uchybienie w wykonaniu ciążącego na państwie obowiązku umożliwia jednak 
powołanie się przez obywatela w przypadku ewentualnego sporu wprost na przepisy 
dyrektywy, zwłaszcza w relacjach wertykalnych. Tego rodzaju relacja zachodzi 
w przypadku kwestii odwołania notariusza ze względu na osiągnięcie przez niego 
określonego wieku. Badając zatem, czy tego rodzaju decyzja nosi znamiona 
dyskryminacji ze względu na wiek, należy dokonać porównania sytuacji osób 
wykonujących zawód notariusza z zawodem podobnym. 

Uwzględniając powyższe należy stwierdzić, że art. 16 § 1 pkt 2a ustawy, który 
obliguje Ministra Sprawiedliwości do odwołania notariusza w związku z ukończeniem 
przez niego 70 lat - tym samym, pozbawienia osoby możliwości wykonywania zawodu -
może być zgodne z obowiązkiem równego traktowania, o którym mowa w dyrektywie, 
tylko jeżeli cel, jaki stawia sobie krajowy ustawodawca jest zgody z prawem, a środki 
mające służyć jego osiągnięciu można uznać za właściwe i konieczne. Jak się wydaje, 
trzeba przyjąć, że celem wprowadzenia limitu wieku są w tym wypadku względy 
bezpieczeństwa obrotu, a także realizowana polityka zatrudnienia (Minister 
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Sprawiedliwości w toku postępowań przed sądami administracyjnymi w sprawach 
w przedmiocie odwołania ze stanowiska notariusza podnosił, że spoczywa na nim 
obowiązek stworzenia możliwości dostępu do zawodu młodej kadrze prawniczej - zob. 
wyrok NSA z dnia 19.01.2007 r., sygn. akt II GSK 27/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia 
17.04.2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 667/07). Przyznanie, że przyjęte środki są właściwe 
i konieczne (proporcjonalne) może być już jednak problematyczne. 

Wobec powyższego, działając na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), 
zwracam się do Pana Ministra z uprzejmą prośbą o przedstawienie stanowiska odnośnie do 
przedstawionego zagadnienia. 


