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Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi
notariuszy, w ktorych stwierdza si¢, iz obowiazujacy obecnie przepis art. 16 § 1 pkt 2a
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z
pézn. zm.; dalej: ustawy), nakazujacy Ministrowi Sprawiedliwosci odwotanie notariusza,
jezeli ten ukonczyt 70 lat, stanowi przejaw sprzecznej z prawem dyskryminacji ze wzgledu
na wiek. W szczegdlnosci w ocenie skarzacych wskazana norma ,,w sposéb drastyczny
ogranicza swobod¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zagwarantowana art. 22
Konstytucji RP, a ponadto stoi w razacej sprzecznosci z trescia art. 31 ust. 3 oraz art. 32
ust. 2 Konstytucji, ktéry gwarantuje, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny™'. Ponadto zarzuca
sie, ze restrykcyjne ograniczenie wiekowe dotyczy wylacznie notariuszy, pozostawiajac
przedstawicielom innych zawoddéw prawniczych - adwokatom czy radcom prawnym -
swobodna decyzje co do dalszego $wiadczenia ustug po osiagnieciu przez nich wieku
uprawniajacego do uzyskania §wiadczen emerytalnych.

Rozpatrujac przedmiotowe zagadnienie nalezy przeanalizowa¢ odpowiednie
regulacje prawa krajowego, a takze powota¢ odpowiednie przepisy prawa
europejskiego.

Ustawa juz w pierwotnym brzmieniu (Dz. U. z 1999 r. nr 22, poz. 91)
formutowata przestanki obligatoryjnego odwotania notariusza, wsréd ktorych
znajdowata si¢ okoliczno$é ,,przekroczenia 70 lat zycia" (art. 16 § 1 pkt 3). Jednakze
ustawa, z dnia 30 czerwca 2005 r. o gmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. nr 163, poz. 1361) ustawodawca zdecydowat, iz Minister
Sprawiedliwodci ,,moze" odwotaé¢ notariusza, ktory ukonczyt 70 lat zycia, po
zasiggni¢ciu opinii wtasciwej izby notarialnej (art. 16 § 3 pkt 1 ustawy). Ustawa z dnia
29 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw
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(Dz. U. nr 80, poz. 540), ktora weszta w zycie w dniu 9 czerwca 2007 r., zmieniony
zostal m. in. art. 16 § 1 ustawy, poprzez dodanie punktu 2a - zgodnie z art. 16 § 1 pkt
2a w brzmieniu nadanym powotana ustawa Minister Sprawiedliwosci ,,odwoluje"
notariusza, jesli notariusz ukonczyt 70 lat. W zwiazku z powyzszym, Minister
Sprawiedliwosci ponownie zobowiazany jest odwotac¢ notariusza, jezeli ukonczy on 70
lat. Wykluczone jest przy tym jakiekolwiek uznanie w tym wzgledzie, dopuszczalne
w okresie obowiazywania wyzej wymienionej normy, tj. od dnia 10 wrzesnia 2005 r. do
dnia 8 czerwca 2007 r. Decyzje wydawane na podstawie art. 16 § 1 pkt 2a ustawy sa
wigc obecnie decyzjami o charakterze zwiazanym, co oznacza, ze Minister
Sprawiedliwosci przy zaistnieniu sytuacji przewidzianej przepisami prawa zobligowany
jest wydac¢ decyzje okreSlonej tresci, nie kierujac si¢ przy tym innymi wzgledami
i zasadami wspodtzycia spotecznego.

Obowiazujace regulacje korzystaja z domniemania konstytucyjnosci, zatem
ewentualne argumenty podnoszone przez odwotywanego notariusza w toku
postepowania, dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pozostaja bez wptywu na
koncowe rozstrzygnigcie sprawy. Brak jest wigc obecnie jakichkolwiek mozliwosci
prawnych przedtuzenia okresu pracy notariuszowi, ktéry ukonczyt 70 lat, ponad ten
ustawowo okreslony wiek. Ustawodawca przewidziat wprawdzie w art. 21 § 4 ustawy,
ze emerytowany notariusz moze wykonywacé funkcje osoby zaufania publicznego jako
zastepca notariusza, to jednak trudno przyjaé, iz status takiej osoby pozostaje bez
zmian.

Wydaje sie, ze obowiazujace uprzednio uregulowanie dopuszczajace
podejmowanie przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji w warunkach uznania
administracyjnego - a wigc majace cechy pewnej elastycznosci - stwarzato podstawy
do wydawania decyzji uwzgledniajacych zaréwno interes spoteczny, jak ijednostkowy.
Trudno uznaé¢ za wtasciwe niejako automatyczne przyjmowanie oceny, ze osoba po
osiagni¢ciu okreslonego wieku nie jest w stanie prawidtowo wykonywaé powierzonych
jej czynnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza poglad, iz nalezaloby ponownie
gruntownie rozwazy¢ katalog przestanek odwotania notariusza, w tym w szczegdlnosci
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zasadne jest utrzymanie regulacji, zgodnie z ktdra osoba
zostaje pozbawiona mozliwosci wykonywania zawodu, i to bez wzgledu na swoja
kondycje umystowa czy fizyczna, w momencie osiagni¢cia okreslonego wieku. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, ze pozostate przestanki odwolania notariusza, okreslone
wart. 16 ustawy, daja wystarczajace mozliwosci kontroli pracy notariusza
i ewentualnego jego odwotania w przypadku pogorszenia si¢ jej jakosci, np. z uwagi na
obnizona sprawno$¢. Samorzad notarialny, jak réwniez Minister Sprawiedliwosci,



dokonujac okresowych wizytacji, jest w stanie dokonaé¢ oceny w tym wzgledzie.
W przypadku uwag mégtby mieé zastosowanie art. 16 § 1 pkt 2 albo art. 16 § 3 ustawy.

Warto réwniez w tym miejscu wyrazi¢ watpliwo$¢, czy regulacja, zgodnie z ktéra
osiagnigcie okreslonego wieku obliguje - podczas gdy dwukrotna ujemna ocena
notariusza jedynie uprawnia - Ministra Sprawiedliwosci do jego odwotania, w istocie
odpowiada zasadom proporcjonalnosci i stusznosci. Uwzgledniajac tylko te dwa
przepisy uzasadnione sa watpliwosci dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Jezeli bowiem okolicznoscia dominujaca przy powolywaniu i odwotywaniu notariusza
jest  konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego pelnienia  funkcji  publicznej,
wiarygodno$ci sygnowanych przez niego aktow i czynnos$ci, to wydaje sie, ze raczej
zastrzezenia wobec sposobu pelnienia funkcji przez notariusza, niz osiagnigcie
okres$lonego wieku - i to w sytuacji braku wczesniej formutowanych zarzuté4w uchybien
W pracy - powinny stanowi¢ podstawe wydania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji
o odwotaniu notariusza. Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich,
obecnie obowiazujace przepisy sa w tym zakresie niedoskonate i wymagaja ponownej
analizy.

Poréwnujac status notariusza do innych zawoddéw prawniczych nalezy dokonaé
rozréznienia pomig¢dzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi. Zgodnie z art. 2 § 1
ustawy, notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego,
korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.  Status
funkcjonariusza publicznego i wiazaca si¢ z nim ochrona przystuguje jedynie sedziom,
prokuratorom i notariuszom. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z pdézn. zm.) okresla zasady
przechodzenia w stan spoczynku sedziow i odpowiednio stosowane - prokuratordow.
Ukonczenie 70 lat jest nieprzekraczalna granica mozliwosci petnienia funkcji - jest
uksztattowana i utrwalona zasada dla wykonywania tych zawoddéw zaufania
publicznego. Istnieja jednak panstwa, w tym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
gdzie podobne limity wiekowe nie funkcjonuja. Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze
zarOwno sedzia, jak i prokurator, przechodzac w stan spoczynku uzyskuja prawo do
okre$lonego uposazenia. Dla notariusza, ktdéry objety jest powszechnym systemem
ubezpieczenia emerytalnego, odwotanie moze oznaczaé istotna zmiang¢ w tym zakresie.
W sytuacji, gdy moégtby nadal wtasciwie wykonywaé powierzone czynnosci, rowniez
z tego wzgledu ,,sankcje” z tytutu ukonczenia 70 lat moga by¢ uznane jako zanadto
dotkliwe.

Swiadczenie ustug w zakresie pomocy prawnej przez adwokatow i radcoéHw
prawnych pozostaje poza Scista sfera kontroli panstwa, w tym znaczeniu, ze dziatalno$¢
ta nie jest limitowana gorna granica wieku. Wrecz przeciwnie, radcowie prawni
pozostajacy w stosunku pracy korzystaja z dodatkowej ochrony, bowiem zgodnie
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z uchwata Sadu Najwyzszego osiagniecie przez pracownika wieku emerytalnego
i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wytacznej przyczyny wypowiedzenia
umowy o prace przez pracodawce na podstawie art. 45 § 1 Kodeksu pracy (uchwata
sktadu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2009 r.; sygn. akt II PZP
13/08). Réwniez z uwagi na tre$¢ tej uchwaty Sadu Najwyzszego zasadne wydaje si¢
rozwazenie, czy osiagni¢cie przez notariusza okre$lonego wieku moze stanowié
wytaczna przyczyne jego odwotania.

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowiazana jest do
stosowania stanowionego przez nia prawa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasade niedyskryminacji ze wzgledu na wiek nalezy
uwaza¢ za ogolna zasade prawa Unii, jako szczegdtowe zastosowanie ogdlnej zasady
réwnosci traktowania. Jej konkretyzacje stanowi Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajqca ogolne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r.; dalej:
dyrektywa). Takze, bedaca prawem pierwotnym Unii, Karta Praw Podstawowych
wart. 21 ust. 1 stanowi, iz zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegdlnosci ze
wzgledu na wiek.

Artykut 6 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi, ze odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie
to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegdlnosci
celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli srodki
majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wtasciwe i konieczne. Artykut ten, pomimo
uptywu terminu transpozycji, nie znajduje odpowiednika w prawie krajowym.
Uchybienie w wykonaniu ciazacego na panstwie obowiazku umozliwia jednak
powotanie si¢ przez obywatela w przypadku ewentualnego sporu wprost na przepisy
dyrektywy, zwtaszcza w relacjach wertykalnych. Tego rodzaju relacja zachodzi
w przypadku kwestii odwotania notariusza ze wzgledu na osiagni¢cie przez niego
okreslonego wieku. Badajac =zatem, czy tego rodzaju decyzja nosi znamiona
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, nalezy dokonaé¢ poréwnania sytuacji o0sob
wykonujacych zawdd notariusza z zawodem podobnym.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzié¢, ze art. 16 § 1 pkt 2a ustawy, ktory
obliguje Ministra Sprawiedliwo$ci do odwoltania notariusza w zwiazku z ukonczeniem
przez niego 70 lat - tym samym, pozbawienia osoby mozliwosci wykonywania zawodu -
moze by¢ zgodne z obowiazkiem réwnego traktowania, o ktéorym mowa w dyrektywie,
tylko jezeli cel, jaki stawia sobie krajowy ustawodawca jest zgody z prawem, a $rodki
majace stuzy¢ jego osiagni¢ciu mozna uznac¢ za wtasciwe i konieczne. Jak si¢ wydaje,
trzeba przyjaé, ze celem wprowadzenia limitu wieku sa w tym wypadku wzgledy
bezpieczenstwa obrotu, a takze realizowana polityka zatrudnienia (Minister



Sprawiedliwosci w toku postepowan przed sadami administracyjnymi w sprawach
w przedmiocie odwotania ze stanowiska notariusza podnosit, Zze spoczywa na nim
obowiazek stworzenia mozliwosci dostgpu do zawodu milodej kadrze prawniczej - zob.
wyrok NSA z dnia 19.01.2007 r., sygn. akt II GSK 27/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia
17.04.2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 667/07). Przyznanie, ze przyjete $rodki sa wtasciwe
i konieczne (proporcjonalne) moze by¢ juzjednak problematyczne.

Wobec powyzszego, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma, prosba o przedstawienie stanowiska odnos$nie do

przedstawionego zagadnienia.
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