o

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, }(p mpA s 2010T.
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-625610-XVII1/09/AP

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00 Pan ) ]

AL Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Krzysztof Kwiatkowski

Minister Sprawiedliwos$ci

KMMMAWH Qoo ML mistre
W zwiazku z badana przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa ujawnit sie

problem natury ogdlnej dotyczacy braku aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r., nr 167, poz. 1398 z
pdZn. zm.), w tym miedzy innymi rozporzadzenia regulujacego problematyke wynagrodzen
i zwrotu wydatkdw poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w danej
sprawie.

Stan prawny przedstawia si¢ w nastg¢pujacy sposob :

W dniu 2 marca 2006 r. weszta w zycie wspomniana powyzej ustawa o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych regulujaca miedzy innymi problematyke zasad i trybu
pobierania kosztow sadowych w sprawach cywilnych oraz zasady ich zwrotu. Ustawa ta
naktada w art. 9 pkt 3 na Ministra Sprawiedliwosci obowiazek wydania przepiséw
szczegdtowych okreslajacych migedzy innymi wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot wydatkow
poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie. Do tej pory nie
zostato wydane rozporzadzenie na podstawie wskazanej delegacji ustawowe;.

W rezultacie na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych moc obowiazujaca w dalszym ciagu zachowuje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek, warunkow przyznawania i
wyptaty ryczattu przystugujacego s¢dziom i pracownikom sadowym za dokonanie ogledzin
oraz stawek naleznosci kuratorow (Dz. U. z 1982 r., nr 27, poz. 197 z pdzn. zm.).
Wymienione rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca
1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., nr 9,

poz. 88 zpdzn. zm.).
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Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 wspomnianego rozporzadzenia z 1982 r. wysoko$¢
wynagrodzenia kuratoréw ustanowionych w poszczegdlnych sprawach zalezy w kazdym
wypadku od rodzaju sprawy, stopnia jej zawitosci i nakladu pracy kuratora. Wysokosé
wynagrodzenia kuratorow ustala si¢ wedtug przepisOw okreslajacych optaty za czynnosci
zespotéw adwokackich. Wysokos¢ wynagrodzenia kuratoréw bedacych adwokatami nie
moze przekraczaé stawek zasadniczego wynagrodzenia przewidzianego tymi przepisami, a
wysoko$¢ wynagrodzenia innych kuratoréow - 50% tych stawek.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich na tle opisanego stanu prawnego wyltaniaja
si¢ dwa problemy. Pierwszy dotyczy wystgpujacego zrdéznicowania w zakresie wysokos$ci
przyznanego wynagrodzenia kuratorom - nieadwokatom i kuratorom - adwokatom, drugi
dotyczy przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego przez wskazane przepisy
rozporzadzenia.

Réznicowanie wysokosci wynagrodzenia kuratoréw ustanowionych w
poszczegdlnych sprawach w zaleznos$ci od posiadanego przez osobe petniaca te funkcje
tytutu zawodowego (kuratorzy - adwokaci i kuratorzy - nieadwokaci) - w ocenie
Rzecznika - moze zosta¢ uznane za pozostajace w kolizji z konstytucyjna zasada réwnosci.

Czynnikiem decydujacym o wysokos$ci wynagrodzenia przystugujacego kuratorowi
powinien bowiem by¢ przede wszystkim naklad pracy, a nie okoliczno$¢ czy osoba
ustanowiona kuratorem jest wpisana na liste adwokatow.

W zakresie drugiego zagadnienia nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 42 ustawy z dnia
13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych Minister Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Przewodniczacym Komitetu Pracy i Plac zostat upowazniony do
okreslenia w drodze rozporzadzenia stawek oraz warunkéw przyznawania i wyplaty
ryczattu przystugujacego sedziom i pracownikom sadowym za dokonanie ogledzin w
sprawach dotyczacych nieruchomosci rolnych, potozonych poza miejscowoscia bedaca
siedziba sadu, oraz naleznos$ci kuratorow ustanowionych w poszczegdlnych sprawach.

Na podstawie powyzszej delegacji wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek, warunkéw przyznawania i
wyptaty ryczattu przystugujacego sedziom i pracownikom sadowym za dokonanie ogledzin
oraz stawek naleznos$ci kuratorow. Zgodnie z § 3 ust. 2 tego aktu wykonawczego wysoko$¢

wynagrodzenia kuratoréw bedacych adwokatami nie moze przekraczaé stawek
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zasadniczego wynagrodzenia przewidzianego tymi przepisami, a wysoko$s¢ wynagrodzenia
innych kuratoréw - 50% tych stawek.

W mysl zas art. 92 ust. 1 Konstytucji, rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i
w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
tresci aktu.

Z przedstawionych przepisow wynika, ze § 3 rozporzadzenia w sprawie stawek,
warunkéw przyznawania i wyptaty ryczattu przystugujacego sedziom i pracownikom
sadowym za dokonanie ogledzin oraz stawek naleznosci kuratoréw zostal wydany z
czgsciowym przekroczeniem upowaznienia zawartego w art. 42 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, gdyz w tym ostatnim przepisic nie ma mowy o
zréznicowaniu przyznawanego wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy osoba
ustanowiona kuratorem jest rownoczesnie adwokatem. Zgodnie z przepisami ustawowymi
Minister Sprawiedliwosci upowazniony byt do okreslenia, wytacznie materii naleznos$ci
kuratorow ustanowionych w poszczegdlnych sprawach. Oznacza to, iz § 3 cytowanego
rozporzadzenia wykracza w tej czesci poza granice upowaznienia ustawowego.Z
powyzszego wynika, ze unormowanie zawierajace takie rozwiazanie pozostaje w kolizji z
art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W toku badania sprawy indywidualnej Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrécito sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z pytaniem, na jakim etapie sa prace nad
projektem nowego rozporzadzenia w sprawie wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie.

W odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci
nie sa obecnie prowadzone prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkdw poniesionych przez biegtych, kuratorow ustanowionych
dla strony w danej sprawie oraz innych osob i instytucji, (pismo Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2009 r. o sygn. DO-VI-0131-203/09). W tej sytuacji w
obrocie prawnym, w praktyce bezterminowo, pozostaje rozporzadzenie, ktdrego

postanowienia budza watpliwosci natury konstytucyjne;j.
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Z tego wzgledu dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 14, poz. 147 z
pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie podjecia

stosowanych dziatan w niniejszej sprawie.
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