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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie  Pan D. M.
w sprawie niezgodnosci
przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2006 r. w
sprawie  warunkéw  przyznawania funkcjonariuszom = Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego nagrdd rocznych, nagrod uznaniowych i zapomdg (Dz.U. Nr 143, poz.

1034) z art. 2 i 32 Konstytucji RP.

Przepis § 2 ust. 1 wyzej cytowanego rozporzadzenia okresla, ze
funkcjonariuszowi petniacemu stuzbe przez okres roku kalendarzowego przyznaje si¢
nagrod¢ roczna w wysoko$ci 50% jednomiesiecznego uposazenia. Tymczasem
funkcjonariuszom wszystkich innych stuzb mundurowych takim jak: Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Biura Ochrony Rzadu przystuguje prawo do nagrody rocznej w
wysokos$ci jednomiesiecznego uposazenia. Zdaniem zainteresowanego, zaprezentowany
stan prawny jest niezgodny z zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada

réownosci i zakazem dyskryminacji.

Pragne zaznaczy¢, iz Rzecznik Praw Obywatelskich podziela poglad wyrazony

przez wnioskodawceg. Przedstawiony problem byl juz przedmiotem wystapienia
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Rzecznika do Prezesa Rady Ministréw z dnia 9.07.2002 r. nr RPO-413440-1X-
903/02/WK (w zataczeniu kopia wystapienia i uzyskanej odpowiedzi). W niniejszym
wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage, iz ,, analiza ustaw regulujqcych stosunki stuzbowe
Junkcjonariuszy ABW, AW, Policii, SG, BOR dowodzi, Ze stosunek stuibowy
funkcjonariuszy ABW i AW jest porownywalny ze stosunkami stuibowymi wyZej
wymienionych funkcjonariuszy wykonujqcych zadania 7 zakresu bezpieczerstwa i
porzadku publicznego paristwa oraz jego ochrony. Zgodnie z pogladem przewazZajqcej
czesci doktryny prawa i orzecznictwa sqdowego stosunki stuibowe w stuzibach
mundurowych sq stosunkami o charakterze administracyjno-prawnym.  Ustawy
regulujqce zadania tych stuzb stawiajq identyczne wymagania ich kandydatom, podobny
sposob nawiqzywania stosunku stuzbowego (mianowanie), podobny sposob petnienia i
zwolnienia ze stuzby (w tym z uwagi na wazny jej interes). Naktadajq tez na nich
zbliZone obowiqzki i zadania oraz ograniczemnia w zakresie korzystania z petni praw
obywatelskich. Jednym z podstawowych elementow stosunku stuzbowego jest obowiqzek
wykonywania rozkazow wydawanych przez przetozonych. Stuzba funkcjonariuszy oparta
jest na daleko posunietej hierarchii o scisle okreslonym zakresie obowiqzkow, wymaga
ze swej istoty petnej dyspozycyjnosci oraz poswiecenia w wykonywaniu zadan -
niejednokrotnie zakoriczonych utratq najwiekszego dobra, jakim jest zdrowie i Zycie.
Podobny jest sposob wynagradzania (pobieranie uposazer) ipremiowania. ZbliZona do
siebie jest takZe odpowiedzialnos¢é dyscyplinarna i karna funkcjonariuszy. Systematyka
ustaw o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Policji, Strazy
Granicznej oraz Biurze Ochrony Rzgqdu (uktad rozdziatow i ich zakres podmiotowy) jest
rownie?Z podobny. Istniejgce roznice dotyczq jedynie specyfiki i charakteru

poszczegolnych stuzb oraz przedmiotowego zakresu ich dziatania.

Zdaniem  Rzecznika, wymienione powyZej kryteria sq relewantne dla
Junkcjonariuszy niniejszych stuzb chroniqcych bezpieczeristwo i porzadek publiczny w
odniesieniu do sytuacji uzyskiwania przez nich nagrody rocznej w wysokosci 100%
miesiecznego uposazenia za okres stuzby jednego roku kalendarzowego. (...) PowyZsze
rozporzqdzenie pozostaje nadal w obiegu prawnym na podstawie art. 232 ustawy 7 dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
Nr 74, poz. 676) ktory okresla, Ze do czasu wydania przepisow wykonawczych
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przewidzianych w tej ustawie stosuje sie przepisy dotychczas obowiqzujqce, o ile nie sq
z niq sprzeczne. Z kolei obowiqzujqcy przepis art. 125 ust 2 ustawy o Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu zobowiqzuje Prezesa Rady
Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzen odrebnie dla kaZdej Agencji, warunki
przyznawania funkcjonariuszom nagrod rocznych, nagrod uznaniowych i zapomog,
uwzgledniajqc sposob ustalenia okresu stuiby warunkujgcego nabycie prawa do
nagrody rocznej, wysokos¢ tej nagrody, przestanki jej obniZenia i przypadki kiedy
nagroda ta nie przystuguje, termin wyptaty nagrody rocznej, okolicznosci
uzasadniajqce przyznanie funkcjonariuszowi nagrody  uznaniowej i zapomogi,

e

wtasciwos¢ przetoZonych oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Z uzyskanej odpowiedzi od Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2002 r.
wynilcato, ze woéwczas trwaty , prace legislacyjne nad projektami aktow wykonawczych
do ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676). Art. 125 ust. 2 tej ustawy upowaznit Prezesa Rady
Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzen, odrebnie dla kaZdej Agencji,
warunkow  przyznawania funkcjonariuszom, nagrod uznaniowych i  zapomog,
uwzgledniajqc sposob ustalenia okresu stuzby warunkujqgcego nabycie prawa do
nagrody rocznej, wysokosci tej nagrody, przestanek jej obniZenia i przypadkow, kiedy
nagroda nie przystuguje, terminu  wyptaty nagrody  rocznej,  okolicznosci
uzasadniajqcych przyznanie funkcjonariuszowi nagrody uznaniowej i zapomogi,
wtasciwosci przetoZonych oraz trybu postepowania w tych sprawach. Przepisy
rozporzqdzen dotyczqce nagrody rocznej przystugujqcej funkcjonariuszom obu Agencji,
sq opracowywane przy uwzglednieniu m.in. konstytucyjnej zasady rownosci okreslonej
w art. 32 Konstytucji RP. Tym samym przedmiotem analizy sq takZe rozwiqzania
prawne w zakresie nagrod rocznych, zawarte w aktach wykonawczych do innych ustaw
pragmatycznych (o Policji, StraZy Granicznej, Parstwowej Straiy PoZarnej, Biurze
Ochrony Rzgqdu). Dlatego stanowisko Rzecznika, prezentowane w odniesieniu do
rownego traktowania funkcjonariuszy tych stuzb w sytuacji uzyskiwania przez nich
nagrody rocznej w wysokosci 100% miesiecznego uposazenia za okres stuzby jednego
roku kalendarzowego bedzie stanowito przestanke do podjecia rozstrzygnie¢ w dalszych

’

pracach legislacyjnych nad projektami tych rozporzqdzen."



4

Wydane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkow przyznawania funkcjonariuszom Agencji  Wywiadu nagréd
rocznych, nagréd uznaniowych i zapomdg (Dz.U. Nr 215 poz. 1822 z pdzn. zm.)
zostato dostosowane do uwag zgtaszanych przez Rzecznika, gdyz w jego § 2 ust. 1
wprowadzono zapis, iz funkcjonariuszowi Agencji Wywiadu petniacemu stuzbe przez
okres roku kalendarzowego przyznaje sie nagrode roczna w  wysokosci
jednomiesigcznego uposazenia. Z kolei wydane pdzniej rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie warunkow przyznawania
funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nagréd rocznych, nagréd
uznaniowych i zapomoég (Dz.U. Nr 143, poz. 1034), z nieznanych Rzecznikowi
powodéw, nie zostalo dostosowane do zasady réwnosci okreslonej w Konstytucji.
Przepis § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia okresla, ze funkcjonariuszowi petniacemu stuzbe
przez okres roku kalendarzowego przyznaje sie nagrode roczna w wysokos$ci 50%

jednomiesigcznego uposazenia.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 z pdézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o wskazanie przyczyn, ktore

spowodowaty, ze dotychczas nie nastapita zmiana przepisOw w interesujacym zakresie.
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