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W ostatnim czasie zwrocit si¢ do mnie skarzacy w sprawie niebezpiecznych

akrobacji, jakie bezposrednio nad jego domem oraz nad domami innych mieszkancéw
miejscowosci Gruszczyn (Wielkopolskie) i okolic, wykonuja piloci Grupy .,Zelazny".
Mieszkancy tej miejscowosci czuja si¢ zagrozeni ta sytuacja, zwitaszcza ze samoloty
wykonuja manewry na niskich wysokosciach. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich
Z narastajacym niepokojem przyjmuje wiadomosci o kolejnych zdarzeniach lotniczych, przy
okazji ktoérych poszkodowane zostaja osoby postronne lub wystepuje ryzyko narazenia
takich oséb na niebezpieczenstwo. W biezacym miesiacu miat miejsce wypadek motolotni
w miejscowosci Gatkowice Nowe (kddzkie), w wyniku ktdérego zginat 23-letni
motolotniarz. W czerwcu br. podczas pokazéw lotniczych w Krakowie rozbita si¢
awionetka  cessna 172. Samolot spadt na drzewa  w Parku 1000-lecia
w Krakowie-Mistrzejowicach, a nast¢pnie eksplodowat. Zgineta woéwczas jedna osoba,
a trzy zostaty ranne.

Kwestie zasad korzystania z przestrzeni powietrznej i organizacji ruchu
lotniczego reguluje ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr
100 poz. 696 ze zm.). Zgodnie z art. 123 ust. 1 tej ustawy zabrania siq wykonywania
przez Sstatki powietrzne lotow probnych i akrobacyjnych nad osiedlami i innymi
skupiskami [udnosci. Minister wtasciwy do spraw ftransportu w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych okresli,

w drodze rozporzqdzenia, wyjatki od tego zakazu, 7z uwzglednieniem bezpieczeristwa
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lotow oraz bezpieczeristwa osob zamieszkatych Ilub przebywajgcych w tych osiedlach
i skupiskach. W mys$l § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22
grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 230, poz. 2304) w sprawie wyjatkdw od zakazu
wykonywania lotéw prébnych i akrobacyjnych nad osiedlami i innymi skupiskami
ludnosci, loty akrobacyjne mogqg by¢ wykonane wytqcznie w strefie lotow akrobacyjnych
wyznaczonej nad osiedlem [ub innym skupiskiem ludnosci, jezeli nie ma moZliwosci jej
wyznaczenia w innym miejscu.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy Prawo Lotnicze do zadari i kompetencji Prezesa
Urzedu naleiy wykonywanie funkcji organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego,
okreslonych w ustawie, oraz funkcji wtadzy lotniczej w rozumieniu umow i przepisow
miqdzynarodowych, w tym zwiqzanych 7 regulacja rynku ustug lotniczych,
a w szczegolnosci: (...) 3) nadzorowanie i kontrolowanie przestrzegania przepisow
prawnych w zakresie lotnictwa cywilnego i lotniczej dziatalnosci gospodarczej; (...) 15)
podejmowanie dziatai w celu zapewnienia bezpieczeristwa lotow, w  tym
w szczegolnosci: (...) b) badanie i ocena stanu bezpieczeristwa lotow w lotnictwie
cywilnym, c¢) wydawanie zalecen profilaktycznych, (...) 20) inicjowanie projektow aktow
prawnych z zakresu lotnictwa cywilnego i ich zmian oraz udziat w ich prgygotowaniu
().

W mojej ocenie przedmiotowa skarga oraz niektore z zaistnialych zdarzen
lotniczych moga wskazywacé, iz przepisy ww. rozporzadzenia w sposéb zbyt liberalny
reguluja kwestie dopuszczalnosci wykonywania lotéw prébnych i akrobacyjnych nad
osiedlami i innymi skupiskami ludnosci lub tez, ze sa one niewtasciwie stosowane.
Osoby uprawiajace sport lotniczy nie powinny naraza¢ na niebezpieczenstwo innych
oséb. Natomiast obowiazujace przepisy powinny gwarantowac wystarczajaca ochrong
dla tych ostatnich oraz by¢ bezwzglednie egzekwowane przez odpowiednie organy
wladzy panstwowej. Ryzyko Kkatastrofy Ilotniczej powinno by¢ za kazdym razem
eliminowane. Art. 38 Konstytucji RP zapewnia kazdemu prawo do prawnej ochrony
zycia, ktorego odpowiednikiem powinny by¢ pozytywne dziatania panstwa,
dokonywane w okreslonych formach prawnych, a stwarzajace zaréwno prawne jak
i faktyczne instytucje i stany, zmniejszajace lub eliminujace =zagrozenia zycia

ludzkiego.



W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz.
147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Prezesa z uprzejma prosba o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie. Ponadto, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 pkt 1
ustawy o Rzeczniku uprzejmie prosz¢ Pana Prezesa o podjecie dziatan nadzorczych
i kontrolnych odnosnie do przestrzegania przepisow prawnych w zakresie lotnictwa
cywilnego i lotniczej dziatalnosci gospodarczej we wskazanym zakresie, a takze
o rozwazenie mozliwo$ci zainicjowania zmiany przepisOw ww. rozporzadzenia w celu
takiego uksztattowania kryteriow odbywania lotéw prébnych i akrobacyjnych nad
osiedlami i innymi skupiskami ludnosci, ktére w szerszym zakresie wzi¢toby pod
uwage kwestie bezpieczenstwa osob przebywajacych na ziemi w zwiazku z zaistniatymi

ostatnio wypadkami lotniczymi.



