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W dzienniku ,,Rzeczpospolita” z dnia 16 wrzesnia 2009 r. ukazat sie artykut , Muzyka
z pania od polskiego”, ktory porusza problem braku odpowiednich kwalifikacji wsréd
nauczycieli szkdét podstawowych. Publikacja przedstawia sytuacje szkdt podstawowych
w szczegllnoSci na obszarach wiejskich, gdzie brakuje nauczycieli o odpowiednich
wymaganiach  kwalifikacyjnych, co prowadzi do tego. iz obowiazki nauczycieli
z przedmiotéw takich jak, plastyka, informatyka, przyroda czy muzyka wykonuja osoby
bez wlasciwego przygotowania merytorycznego.

W my$l art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r.. Nr 97. poz. 674 z pézn. zm.), zatrudnienie nauczyciela nie posiadajacego
wymaganych kwalifikacji moze nastapi¢ po speinieniu okreslonych przestanek. Warunki
zatrudnienia takiej osoby sa Scisle okreslone przez ustawe, uzalezniajac podjecie tego rodzaju
pracy na czas okreslony jedynie za zgoda wlasciwego kuratora o$wiaty.

W roku ubieglym Rzecznik skierowat do Ministerstwva Edukacji Narodowej dwa pisma
w przedmiotowej sprawie (pisma o sygn. RPO-629945-1/09/KJ z dnia 2 pazdziernika
oraz z dnia 10 grudnia 2009 r.), na ktére w dniu 31 grudnia 2009 r. uzyskat odpowiedz

Ministerstwa.
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Majac jednak na uwadze informacje przekazane Rzecznikowi przez kuratoréw oswiaty
w pierwszym kwartale biezacego roku wskazujace na utrzymujaca si¢ na przestrzeni dwoch
ostatnich lat wysoka liczbe wydanych zezwolen na zatrudnienie nauczycieli
bez kwalifikacji, chciatbym zwréci¢ uprzejmie uwage Pani Minister na wnioski wynikajace
z pism kuratoréw, ktore dotycza tego zjawiska (dane dotyczace ilosci wydanych przez
kuratoréw zgdéd przedstawione zostaly w formie dwoch tabel stanowiacych zalaczniki
do niniejszego pisma).

Z otrzymanych przez Rzecznika danych wynika, ze dyrektorzy placéwek oswiatowych
najczesciej wystepowali do kuratorow o wyrazenie zgody na zatrudnianie nauczycieli
przedmiotéw takich jak, muzyka, plastyka, technika, jezyk angielski, jezyk niemiecki
oraz informatyka i przyroda.

Uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze zdiagnozowany problem wydawania przez
kuratorow os$wiaty duzej iloSci pozwolen na zatrudnianie nauczycieli bez wymaganych
kwalifikacji wynika z kilku powoddéw.

Jednym 2z waznych czynnikbw majacych wpltyw na zatrudnienie nauczycieli
bez odpowiednich kwalifikacji jest niewielka liczba godzin omawianych zaje¢ edukacyjnych
w ramowych planach nauczania. W przypadku matych placéwek wiejskich, taczna liczba
godzin wymienionych wyzej przedmiotéw nie gwarantuje nauczycielom mozliwosci
realizacji petnego wymiaru zatrudnienia (pensum nauczycielskiego). Ponadto, koszty i czas
dojazdu do oddalonych czesto placéwek, przewyzszajace czesto wysokos¢ wynagrodzenia
nauczyciela, powoduja bardzo nikte zainteresowanie praca na tych stanowiskach ze strony

0soOb z odpowiednimi kwalifikacjami.

Kuratorzy wskazuja réwniez, ze w pewnym stopniu wplyw na obecna sytuacje
ma takze struktura ksztatcenia nauczycieli szk6t podstawowych polegajaca na przygotowaniu
ich do nauczania tylko jednego przedmiotu oraz korzystanie przez wielu nauczycieli
ze wczesniejszych Swiadczen emerytalnych.

Czynniki te prowadza czesto do sytuacji, w ktorej nauczyciele zatrudnieni w danej
placowce i prowadzacy zajecia zgodnie ze swym merytorycznym przygotowaniem, realizuja
dodatkowo pojedyncze godziny innych przedmiotéw, nie majac do ich prowadzenia

stosownych uprawnien. Osoby, ktore podjety prace w takim charakterze zobowiazane



sa wprawdzie do uzupetnienia kwalifikacji, jednakze niewielki odsetek nauczycieli decyduje
si¢ na odptatne studia podyplomowe czy inne formy podwyzszania swych kwalifikacji.

Art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu obywatelowi
prawo do nauki oraz prawo réwnego dostgpu do wyksztatcenia bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. W ramach Kkonstytucyjnego prawa do nauki dzieci powinny mieé
zagwarantowana mozliwo$¢ edukacji na najwyzszym poziomie, przez co rozumie si¢ m.in.
witasciwa organizacj¢ oraz efektywne wykorzystywanie zaje¢ lekcyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie oraz o informacje dotyczaca dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej majacych
na celu poprawe poziomu kwalifikacji nauczycieli szkdét podstawowych znajdujacych sig

na terenach wiejskich.
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