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Podczas spotkan pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich =z
zotnierzami zawodowymi wielokrotnie poruszane byly problemy zwiazane z wyptata
dodatkéw specjalnych. Problemy te byty réwniez sygnalizowane w wystapieniach

kierowanych do Pana Ministra.

Powtarzalnos¢ skarg dotyczacych dodatkéw specjalnych sktonita dodatkowo
Rzecznika Praw Obywatelskich do dokonania analizy obowiazujacych w tym zakresie

przepisoOw prawa pod katem tego, czy odpowiadaja one standardom konstytucyjnym.

Otéz stosownie do art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892 ze zm.) zotnierze
zawodowi otrzymuja jako dodatek do uposazenia zasadniczego dodatek specjalny - za
szczegdlne wiasciwosci lub warunki petnienia zawodowej stuzby wojskowej. Dodatek
ten przyznaje si¢ w formie decyzji (art. 80 ust. 4 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych). Zaden przepis ustawy o stuzbie wojskowej Zoinierzy zawodowych nie

okresla natomiast, jakie szczegdélne wiasciwosci lub warunki petnienia zawodowej
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stuzby wojskowej uprawniaja do uzyskania dodatku specjalnego do uposazenia

zasadniczego.

Powyzsza materia zostata przekazana przez ustawodawce do uregulowania w
drodze aktu wykonawczego do ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. W
mysl art. 80 ust. 6 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych Minister Obrony
Narodowej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki otrzymywania dodatkéw do uposazenia
zasadniczego oraz ich wysoko$¢. Rozporzadzenie powinno przede wszystkim okresli¢
szczegdlne wtasciwosci lub warunki petnienia stuzby wojskowej uprawniajace
zotnierzy zawodowych do otrzymywania dodatku, o ktorym mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1
tej ustawy. We wskazanym upowaznieniu ustawodawca w istocie powielit wigc tres¢
art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, nie udzielajac
blizszych wskazéwek, jakie okolicznosci powinien uwzgledni¢ normodawca okreslajac
w rozporzadzeniu szczegdlne witasciwosci lub warunki petnienia zawodowej stuzby

wojskowej uzasadniajace przyznanie dodatku specjalnego.

W zwiazku z powyzszym rodzi si¢ uzasadniona watpliwo$¢, czy opisana powyzej
konstrukcja upowaznienia ustawowego w interesujacym zakresie odpowiada wymogom
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Stosownie do art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia
sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno
okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do

uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.



W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (m. in. wyrok z dnia 28 listopada
2005 r., sygn. akt K 22/05, OTK z 2005 r., Nr 10/A, poz. 188) zwraca si¢ uwage, ze
upowaznienie ustawowe powinno mie¢ charakter szczegdétowy pod wzgledem
podmiotowym (okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia), przedmiotowym
(okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu) oraz
tresciowym (okresla¢ wytyczne dotyczace tresci aktu). Szczegdtowe wytyczne maja

zapewniC $cisty zwiazek rozporzadzenia wykonawczego z tresciq ustawy.

W interesujacym zakresie upowaznienie ustawowe zawarte w art. 80 ust. 6
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych spetnia - zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich - konstytucyjny wymog szczegétowosci pod wzglegdem podmiotowym.
Wskazuje bowiem jako organ witasciwy do wydania rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej wspotdziatajacego z ministrem do spraw pracy. Upowaznienie spetnia
rowniez wymog szczegdtowosci pod wzgledem przedmiotowym, skoro jako zakres
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu wskazuje warunki
otrzymywania dodatkéw do wuposazenia zasadniczego. Istnieje natomiast powazna
watpliwo$¢ co do tego, czy upowaznienie spetnia warunek szczegdtowosci pod
wzgledem treSciowym. Samo powtdrzenie w tre$ci art. 80 ust. 6 ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych sformutowania zawartego w art. 80 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy w postaci zwrotu ,,szczegdlne wlasciwosci lub warunki petnienia zawodowej

stuzby wojskowej" wydaje si¢ by¢ niewystarczajace.

Minimum tre$ciowe wytycznych nie ma charakteru stalego i musi by¢
wyznaczane a casu ad casum, stosownie do specyfiki regulowanej materii. Nie

powinno jednak budzi¢ watpliwosci, iz w tym przypadku minimum tresciowe
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wytycznych powinno mie¢ szerszy zakres. Przekazana do uregulowania w drodze
rozporzadzenia materia dotyczy bowiem praw podmiotowych jednostki, a mianowicie
prawa do dodatku do uposazenia dla zoinierza zawodowego. Prawo to ma charakter

majatkowy ijako takie podlega ochronie na podstawie art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Jednakze art. 80 ust. 6 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych nie
zapewnia w interesujacym zakresie precyzji tresciowej. W szczegdlnosci nie zawiera
jakichkolwiek wskazowek, na podstawie jakich kryteriow organ wydajacy
rozporzadzenie powinien ustali¢ w jego tresci szczegdlne witasciwosci lub warunki
petnienia zawodowej stuzby wojskowej. W rezultacie - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich - nalezy uznaé, ze art. 80 ust. 6 ustawy o stuzbie wojskowej zoinierzy
zawodowych jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz nie zawiera
wystarczajaco precyzyjnych wskazéwek dla organu wydajacego rozporzadzenie,
okreslajacych, na podstawie jakich kryteriow organ ten powinien okresli¢ szczegdlne

wlasciwosci lub warunki petnienia zawodowej stuzby wojskowe;.

Uwagi powyzsze przedstawiam Panu Ministrowi stosownie do tresci art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147 ze zm.) z uprzejma prosba o ich rozwazenie, a takze - jesli Pan
Minister je podzieli - z prosba o podjecie dziatan w celu zmiany krytykowanego stanu
prawnego. Bede¢ wdzigczny za poinformowanie Rzecznika o stanowisku zajetym w tym

zakresie przez Pana Ministra.
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