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Jak Panu Ministrowi wiadomo, w dniu 1 grudnia 2009 r. zwrdcitem sie do
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Prokuratora Krajowego z zadaniem wszczgcia postgpowania przygotowawczego w
sprawie niedopetnienia obowiazkdéw stuzbowych przez Ministra Zdrowia i tym samym
dziatanie na szkode¢ interesu spotecznego poprzez stworzenie niebezpieczenstwa
powszechnego zagrozenia epidemia grypy A/HINIlv, tj. o czyn z art. 165 § 2 kk i 231 §
3kk.

Niezaleznie od loséw przedmiotowej sprawy, pozwalam sobie juz teraz zwrocic
uwage Panu Ministrowi na wielce niepokojace zjawisko. Na szczeblu Prokuratury
Krajowej wskutek braku nalezytej rozwagi nie rozrézniono zadania wszczecia Sledztwa
od zawiadomienia o popetnionym przestepstwie. Podobna sytuacja wystapita w

Prokuraturze Okrggowej. Po otrzymaniu pisma z Prokuratury Krajowej zachodzito
podejrzenie, iz niniejsza pomytka jest efektem pospiechu. Niemniej jednak, ten btad
pojawit si¢ réwniez w piSmie z Prokuratury Okregowej, stanowiacym odmowe
wszczecia Sledztwa (sygn. akt V Ds. 240/09). Przekonalem si¢ wowczas, iz
prokuratorzy nie rozrdzniaja obu tych instytucji. W rezultacie dochodzi do

niewtasciwego utozsamienia zadania wszczecia Sledztwa, o ktérym mowa w art. 14 pkt
5 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr
14 poz. 147) od zawiadomienia o popetnionym przestgpstwie z art. 304 § 2 kodeksu
postepowania karnego.

W mysl art. 14 pkt 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, po zbadaniu sprawy
Rzecznik moze zadal wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu. Skorzystanie z tego
srodka dziatania jest mozliwe w dwdch sytuacjach. Po pierwsze, wtedy gdy zadanie
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wszczecia postgpowania przygotowawczego stuzy przetamaniu bezczynnosci organu
powotanego do $cigania przestepstw. Po drugie, wéwczas gdy w toku badania sprawy
Rzecznik powezmie wiadomo$¢, wskazujaca na popetnienie przestgpstwa np. przez
urzednika zatatwiajacego sprawe obywatela.

Zadanie wszcze¢cia postgpowania przygotowawczego stuzy realizacji zupetnie innego

celu niz przewidziany w art. 304 § 2 k.p.k. obowiazek zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa. Zadanie to mianowicie jest $rodkiem dziatania Rzecznika, ktérego celem
jest doprowadzenie do usunigcia stwierdzonych naruszen praw i wolnosci
obywatelskich. Zgodnie z zasadami wyktadni jezykowej réznym zwrotom nie nalezy
nadawad tego samego znaczenia (tzw. zakaz wyktadni synonimicznej).

Nie mozna odmiennych zwrotéw interpretowaé w taki sam sposdb. Zatem zadanie, o
ktérym mowa w art. 14 pkt 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich stanowi postaé
zawiadomienia kwalifikowanego skutkiem, jaki ono ma wywrze¢ w sferze procesowej,
tj. doprowadzi¢ do wszczecia postgpowania przygotowawczego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz przepisy proceduralne zawsze nalezy interpretowac
przez pryzmat przepisow ustrojowych (Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca
2007 r., IIT CZP 81/07; Uchwata petnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada
2007 r., OSNC 2008/4/42, Prok.i Pr.-wkt. 2008/4/4), a takim przepisem jest art. 14 ust.
5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Przewidziane w art. 14 pkt 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich Zzadanie
Wwszczgcia  postepowania  przygotowawczego jest  wigc  zawsze  nastepstwem
przeprowadzonego przez Rzecznika w danej sprawie badania (art. 1 ust. 3 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich), czy wskutek dziatania lub zaniechania organdw,
organizacji i instytucji, obowiazanych do realizacji wolnos$ci i praw nie nastapito
naruszenie prawa.

Na podstawie art. 14 pkt 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik moze
zada¢ wszczecia postgpowania przygotowawczego réwniez wowczas, gdy w toku
badania sprawy indywidualnej ustali, iz przyczyna naruszen praw i wolnos$ci skarzacego
jest popetnienie przestgpstwa przez funkcjonariusza publicznego.

Ocena, czy zachodza przestanki do zadania wszczecia postepowania nalezy
wytacznie do Rzecznika. Ocena ta nie podlega kontroli innych organdw i stanowi
realizacj¢ konstytucyjnej zasady niezawistosci Rzecznika (art. 210 Konstytucji RP).
Oczywiscie ocena ta powinna jednak uwzgledniaé¢ fakt, iz zadaniem Rzecznika (art. 1
ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich) jest badanie, czy wskutek dziatania lub
zaniechania organdéw, organizacji i instytucji obowiazanych do przestrzegania i
realizacji wolnos$ci i praw, nie nastapito naruszenie prawa, zasad wspotzycia
spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej. W konsekwencji - zadanie przez Rzecznika



wszczecia postepowania powinno by¢ forma reakcji na stwierdzone powyzej
naruszenia.

Stad tez zadanie Rzecznika wszczecia postgpowania przygotowawczego nie podlega
kontroli prokuratury, tak jak zawiadomienie o przestgpstwie i nie moze by¢é
weryfikowane w ramach tzw. przedprocesowych czynnosci sprawdzajacych. Kontrola
taka bylaby bowiem rdédwnoznaczna z wkroczeniem prokuratury w sfer¢ objeta
niezawistoscia Rzecznika (art. 210 Konstytucji RP).

Nalezy podkresli¢, iz utozsamianie obu w/w instytucji prawnych, tj. zawiadomienia o
przestepstwie z zadaniem wszczgcia postgpowania przygotowawczego, jak czyni to
prokuratura moze mie¢ znaczacy wplyw na sposdb rozpatrywania spraw, w ktérych
Rzecznik stwierdzit naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Majac zatem na uwadze ochrong¢ praw i wolnos$ci obywatelskich, prosze Pana
Ministra o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz o zapoznanie
podlegtych prokuratoréw z powyzszym pismem.
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