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W dniu 30 kwietnia 2010 r. uptynat termin do ztozenia zeznania podatkowego za
rok 2009 oraz ewentualnego wskazania organizacji, na rzecz ktérej podatnik chciatby
przekaza¢ 1 % odprowadzonego podatku dochodowego od oséb fizycznych. Przekazywanie
tzw. jednego procenta na rzecz organizacji pozytku publicznego staje si¢ w Polce coraz
bardziej popularne. Do Rzecznika Praw Obywatelskich trafia takze coraz wigcej skarg
dotyczacych zasad dysponowania S$rodkami z jednego procenta przez organizacje
pozarzadowe. Jedna z metod pozyskiwania srodkéw z jednego procenta jest wykorzystanie
tzw. subkont, na ktérych gromadzone sa wplaty z przeznaczeniem na rzecz konkretnej
osoby. Rozwiazanie to budzi jednak uzasadnione kontrowersje zarowno wsrdd organizacji
pozytku publicznego, jak i wsrdd samych podatnikdw.

Podczas kampanii promujacych idee przekazywania 1 % na rzecz organizacji
cieszacych si¢ zaufaniem spotecznym, wiele fundacji i stowarzyszen informuje o akcji
gromadzenia $rodkéw na rzecz osoby wymienionej z imienia i nazwiska, najczesciej
dotknigtej cigzka choroba lub znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Zdaniem
podatnika, fakt, ze przekazat pieniadze ze wskazaniem okreslonego ich przeznaczenia
oznacza, ze trafia one do wybranej przez niego konkretnej osoby. Tymczasem zgodnie ze
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srodkéw podejmuje organizacja pozytku publicznego. Poglad ten znajduje uzasadnienie
w przepisie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), ktéry stanowi, Ze otrzymane
przez organizacje pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1 % podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych moga byé wykorzystane wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego, ale nie przesadza o obowiazku przeznaczenia otrzymanej
kwoty na cel wskazany w zeznaniu rocznym podatnika.

Tym samym mozliwosci dysponowania przez organizacje pozytku publicznego
kwota z 1 % podatku dochodowego od oséb fizycznych sa zasadniczo rézne niz zasady
dotyczace srodkéw przekazywanych w ramach zbidrki publicznej, czy tez darowizny
z poleceniem. Zgodnie z art. 1 i 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach
publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 ze zm.), organizacja ma bezwzgledny obowiazek
wykorzysta¢ zebrane $rodki na cel wskazany w pozwoleniu na zorganizowanie zbidrki
publicznej. Ograniczone mozliwosci wyegzekwowania polecenia darczyncy statuuje takze
art. 894 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Zasady te, jak juz wspomniano, nie dotycza jednak srodkéw zgromadzonych z czgsci kwoty
wykazanego podatku rocznego. Rodzace si¢ na tym tle nieporozumienia prowadza do
niepotrzebnych konfliktéw i moga podwaza¢ zaufanie do sektora organizacji
pozarzadowych.

Warto takze zaznaczy¢, ze kwota, ktéra podatnik moze przekaza¢ na rzecz
wybranej przez siebie organizacji stanowi de facto Ssrodki publiczne. Podatnikowi
umozliwiono jedynie podjecie decyzji o tym czy i jesli tak, to jakiej organizacji suma ta
zostanie przekazana. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, 1 % podatku dochodowego
nie powinien stanowi¢ formy quasi darowizny na rzecz konkretnych osoéb fizycznych. Takie
rozwiazanie ktdcitoby si¢ bowiem z idea odprowadzania 1 %, ktérej intencja byto wsparcie
organizacji trzeciego sektora, cieszacych si¢ szczegdlnym zaufaniem spotecznym
i prowadzacych dziatalno$¢ statutowa na rzecz ogdtu spotecznosci. W tym miejscu pragne
podkresli¢, iz Rzecznik docenia i popiera wszelkie dziatania organizacji pozytku
publicznego, ktorych celem jest wsparcie oséb pokrzywdzonych oraz znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednostki
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rzecz poszczegdlnych oséb. Funkcje taka speiniaja np. wymienione powyzej instytucje
zbidrki publicznej lub darowizny z poleceniem. Majac powyzsze na uwadze, dziatajac
w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. 22001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba
o rozwazenie mozliwosci takiej zmiany przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego,
ktéra wprowadzitaby przejrzyste zasady dotyczace mozliwosdci gromadzenia $§rodkéw z 1 %
podatku dochodowego od osob fizycznych na rzecz konkretnej osoby i jednoczesnie
rozstrzygata o zasadach dysponowania tymi Srodkami przez organizacje pozytku

publicznego.
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