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Z zadowoleniem przyj¢tam informacje podana przez ,,Gazet¢ Wyborcza" z dnia 19
lutego 2011 r. w artykule pt. ,,Scigajcie rasistow", w ktérym przywotano pismo Pana
Prokuratora do Prokuratoréw Apelacyjnych w sprawie $cigania przestepstw z nienawisci.
Z publikacji tej wynika, ze po przeanalizowaniu statystyki spraw dotyczacych czyndéw
popetnionych z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, prowadzonych w jednostkach
organizacyjnych prokuratury, doszedt Pan do wniosku, ze w sprawach tych systematycznie
rosnie liczba umorzen i odméw wszczynania postgpowan oraz spada liczba aktéow
oskarzenia. Z uwagi na zobowiazania mig¢dzynarodowe i odbiér spoteczny tych spraw
zalecono prokuratorom powazne ich traktowanie, zwlaszcza w kontekscie poszanowania
praw osob pokrzywdzonych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat w ostatnich latach sprawy zwiazane
z przestgpstwami polegajacymi na gloszeniu haset rasistowskich, nazistowskich czy
faszystowskich, przestepstwami popetnionymi przeciwko cztonkom  mniejszosci
narodowych, etnicznych lub cudzoziemcom, a takze przestepstwami na tle homofobicznym.
Charakterystyczna jest niewielka liczba tych spraw, ktore w wigkszoSci zostaty przez
Rzecznika podjete z urzedu na podstawie publikacji prasowych. Podejmujac interwencje
w tych sprawach, Rzecznik zwracat si¢ do wtasciwych prokuratoréw o informacje na temat
stanu postegpowan przygotowawczych oraz przestanie konczacych je decyzji. Znamienne

byty jednak stosunkowo czeste umorzenia lub odmowy wszczecia postepowan.
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Na niska liczbe odnotowywanych przestepstw na tle rasowym wskazata réwniez
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w ostatnim raporcie pt. , Rasizm w Polsce - Raport
z badan wsrod osob, ktore doswiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje pochodzenie
etniczne, rasowe lub narodowe'. Jak z niego wynika, statystyki rasistowskich napaddéw sa
niskie dlatego, ze osoby pokrzywdzone nie wiedza do kogo moga si¢ zwréci¢é o pomoc.
Zbadano opinie na temat organdw S$cigania, stwierdzajac m.in. brak wiary w ich
skuteczno$¢, brak zaufania do nich, czy niewrazliwo$¢ na kwestie rasizmu. Osoby badane
zwracaty zwlaszcza uwage na lekcewazenie problemu przez policjantéw, nie dawanie wiary

w rasistowski charakter zdarzenia, kwalifikacj¢ czynu jako bdjki.

Rzadkie przypadki ujawniania przestepstw na tle rasistowskim przemawiaja za
potrzeba szczegdlnego przygotowania stuzb policyjnych i prokuratorskich pod katem ich
wykrywalnosci. Na ten aspekt zwrécit uwage przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji podczas zorganizowanej przez Petnomocnika Rzadu do
spraw Réwnego Traktowania konferencji pt.: ,,Nie - dla rasizmu w sporcie”, ktéra odbyta
si¢ W dniu 2 grudnia 2010 roku w Centrum Olimpijskim PKOI w Warszawie. W strukturze
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji funkcjonuje od 2004 r. Zespot ds.
Monitorowania Rasizmu, Ksenofobii i Antysemityzmu, wspdipracujacy z krajowymi
i migdzynarodowymi organami zajmujacymi si¢ ochrona praw cztowieka. Rzecznik Praw
Obywatelskich wspomagat Zespdt w tworzeniu ,, Mapy przestepstw z nienawisci w Polsce -
analiza danych zgromadzonych przez instytucje publiczne i organizacje pozarzqdowe”.
Opracowanie to ilustruje liczbe zdarzen motywowanych nienawiscia zarejestrowanych
przez poszczegolne instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe w okresie od poczatku

2008 r. do konca wrzeé$nia 2010 r.

Incydenty o charakterze rasistowskim, zwtaszcza antysemickie wpisy w Internecie
i hasta na pitkarskich stadionach, sa rowniez skrupulatnie odnotowywane przez organizacje
migdzynarodowe i ich organy. Takze Unia Europejska pi¢tnuje rasizm i ksenofobig jako
bezposrednie pogwatcenie zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci oraz panstwa prawnego, na ktérych opiera si¢ Unia i ktére sa
wspolne wszystkim panstwom cztonkowskim. Wyrazem tej dezaprobaty jest decyzja
ramowa Rady Nr 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania

pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocq srodkow prawnokarnych.



Zarzuty Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy odnosza si¢ gtéwnie do
odméw wszczynania lub umarzania postgpowan w sprawie rasistowskich wypowiedzi
(uznaje si¢, ze nie zostata przekroczona granica wolnosci stowa), umarzania spraw
z powodu niskiej szkodliwosci spotecznej, niekwalifikowania napasci jako motywowanych
nienawiscia na tle etnicznym czy rasowym, ale jako ,,zwyktych", ktore sa fagodniej karane,
nieprzyjmowania doniesienn o przestepstwie napasci, jesli polegaty ,,tylko" na grozbach,
zniewazaniu czy poszturchiwaniu.

W szczegbdlnosci Komitet Praw Czlowieka na setnej sesji w Genewie w pazdzierniku
2010 r. przyjmujac uwagi koncowe pod adresem Polski, wyrazit zaniepokojenie znacznym
wzrostem liczby spraw dotyczacych nienawisci rasowej zglaszanych do organdéw $cigania
oraz wyrazit zal, ze w niskim odsetku takich spraw wszczynane sa post¢powania
przygotowawcze oraz, ze niski odsetek postepowan przygotowawczych prowadzonych
w takich sprawach konczy si¢ wniesieniem aktu oskarzenia. W  zwiazku
z tym Komitet zalecit zintensyfikowanie przez Polske wysitkOw na rzecz promowania
tolerancji oraz zwalczania uprzedzen, w szczegolnosci w ramach Krajowego Programu
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z nimi Nietolerancji,
ktéry zostat przedtuzony do 2013 roku. Jednocze$nie zobowiazal Polske do zawarcia
w kolejnym sprawozdaniu okresowym szczegdtowej informacji na temat liczby postgpowan
przygotowawczych przeprowadzonych w sprawach dotyczacych przypadkéw i przejawow
antysemityzmu, na temat liczby wszczetych w tych sprawach postepowan

przygotowawczych oraz na temat kar orzeczonych w kazdej z tych spraw.

Z kolei Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) w Ogdlnej
Rekomendacji Polityki nr 7 o narodowym ustawodawstwie w dziedzinie walki z rasizmem
i dyskryminacjq rasowq zaleca policji i wltadzom sadowym podejmowanie dogiebnych
dochodzen i Sledztw w przypadku przestepstw popeinianych na tle rasowym i prowadzenie
postgpowan identyfikujacych i uwzgledniajacych rasistowskie elementy przestepstw. ECRI
przypomina rowniez, ze w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka prawo do
wolnosci wypowiedzi moze zosta¢ ograniczone ze wzgledu na ochrong praw innych. Ten
aspekt poruszony zostat w trakcie warsztatow eksperckich pt.: ,,Zakaz nawolywania do
nienawisci na tle narodowosciowym, rasowym lub religijnym", zorganizowanych przez

Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka Narodow Zjednoczonych w dniach 9-10
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lutego 2011 r. w Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu, w ktérych uczestniczyt
przedstawiciel Rzecznika.

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, dlaczego monitoring prowadzony przez
niektore organizacje pozarzadowe, w tym zwlaszcza Stowarzyszenie ,,NIGDY WIECEJ",
wykazuje tak wiele incydentdw na tle rasistowskim, ksenofobicznym oraz przestepstw
popetnionych przez neofaszystow. W opublikowanej przez ,,NIGDY WIECEJ" Brunatnej
Ksiedze opisano ponad dwa i p6t tysiaca takich zdarzen z lat 1987 - 2008, a na stronie
internetowej Stowarzyszenia stale uzupeiniana jest ich lista. Przypadki te niestety nie
zawsze rozpoznawane sa przez organy S$cigania jako zawierajace element rasistowski.
Dlatego konieczne wydaja si¢ m.in. dziatania edukacyjne dla przedstawicieli organéw
Scigania zwiazane z tematyka przest¢pstw na tle rasowym i narodowosciowym. Szkolenia
powinny  obejmowal  problematyke rozpoznawania przestgpstw z  nienawisci,

odpowiedniego reagowania na nie oraz przeciwdziatania takim zdarzeniom.

Nalezy takze podkresli¢, ze z dniem 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1700), ktéra powierza Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, obok Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania. Przy zachowaniu
dotychczasowych kompetencji organu ochrony wolnosci i praw obywatelskich, okreslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14,
poz. 147, ze zm.), polegajacych na dziataniu w sytuacji powzigcia wiadomosci wskazujacej
na naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela przez organy wiadzy publiczne;j,
Rzecznik zostat zobowiazany dodatkowo do: 1) analizowania, monitorowania i wspierania
réwnego traktowania wszystkich osdb, 2) prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji, 3) opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania
zalecenn odnosnie do probleméw zwiazanych z dyskryminacja 4) corocznego informowania
Sejmu i Senatu o swojej dziatalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela.

Uwzgledniajac powyzsze, a w szczegolnosci zobowiazanie Rzecznika do corocznego
informowania Parlamentu o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej

Polskiej oraz prowadzenia badan dotyczacych dyskryminacji, bylabym wdzieczna za
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wspotprace w odniesieniu do tej problematyki. Jednocze$nie dziatajac na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ do Pana Prokuratora
Z uprzejma, prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o poinformowanie
o podjetych w tym zakresie dziataniach, w szczegdlnosci dziataniach majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci Scigania przestgpstw dyskryminacyjnych. Wyrazam nadziejg, ze
nasza wspotpraca przyczyni si¢ do uzyskania oczekiwanych przez obywateli pozytywnych

efektow.
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