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Uprzejmie informujg, iz dzieki przychylnosci Pana Ministra w dniach 14-18
grudnia 2009 r. moi wspdtpracownicy przebywali w Polskim Kontyngencie

Wojskowym w Afganistanie.

Celem wizyty bylo sprawdzenie przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznanie
sic z warunkami w jakich zoinierze petnia stuzbe, w tym wyzywieniem, zakwaterowaniem
oraz wyposazeniem zoltnierzy stacjonujacych w gléwnych bazach Polskiego Kontyngentu
Wojskowego. Odbyto spotkania z Dowddca PKW w Afganistanie - gen. bryg. Januszem
Bronowiczem ( Baza Ghazni), Dowddca Bazy Warrior, a takze z kadra, oraz zotnierzami
( w tym z korpusu szeregowych zawodowych) podczas ktérych zainteresowani mieli
mozliwo$¢ przedstawi¢ Rzecznikowi swoje uwagi i wnioski. Wiekszo$¢ sit VI zmiany
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, stanowia zotnierze 21 Brygady
Strzelcow Podhalanskich z Rzeszowa.

Wprawdzie wizyta miata na celu przede wszystkim zapoznanie si¢ z warunkami jakie
maja zotnierze podczas pelnienia stuzby i wykonywania zadan w Afganistanie, ale podczas
prowadzonych spotkan dominowata problematyka dotyczaca zasad petnienia stuzby
w kraju, a takze wprowadzanych i proponowanych zmian w obowiazujacym systemie

prawnym. Podczas wszystkich spotkan podnoszony byl problem ograniczenia do 12 Iat

CoDpzZIENNIKPRAWNY PI
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mozliwoéci pelnienia stuzby wojskowej przez szeregowych zawodowych. Wypowiadali si¢
w tej sprawie nie tylko zainteresowani ale takze dowddcy réznych szczebli. Podkresli¢
nalezy, iz nie odnotowano przypadkow krytycznych wypowiedzi odnoszacych si¢ do
otrzymywanych positkéw ( ich jakosci, ré6znorodnosci i ilosci), a takze wysokosci
otrzymywanego uposazenia oraz przystugujacych dodatkéw za wykonywane zadania

Do najistotniejszych probleméw zgltaszanych przez zolnierzy i dotyczacych
bezposrednio petnienia przez nich stuzby w Afganistanie zaliczy¢ nalezy:

1/ nieodpowiednia jako$§¢ otrzymywanego wyposazenia a w szczegdlnosci kamizelek
kuloodpornych ( sa o wiele cigzsze i mniej wygodne od tych, ktérych uzywaja np.: zotnierze
Stanéw Zjednoczonych) oraz umundurowania i obuwia. W ocenie zotnierzy otrzymywane
mundury wykonane sa ze stabego materiatu nie przepuszczajacego powietrza ( co jest
szczegbdlnie dokuczliwe w okresie ieinim) i po kilku praniach robia si¢ w nich dziury oraz
nadmiernie si¢ kurcza, co powoduje, iz zotnierze niechgtnie je uzytkuja. Zdaniem zoinierzy
z ktéorymi prowadzono rozmowy, uzytkowane przez nich buty nie zdaja egzaminu
w goérskich warunkach, w szczegdlnosci nie zapewniaja one w zimie komfortu termicznego.
Pomimo zgtaszania tych krytycznych uwag jako$¢ otrzymywanych munduréw i butéw
pozostaje bez zmian, co jest odbierane przez zolnierzy w ten sposéb, iz nie ma zadnego
zainteresowania uwagami uzytkownikow i z niezrozumiatych dla nich powodéw, dokonuje
sie dalszych zakupdéw krytykowanych przedmiotow. Sytuacja taka powoduje, iz zmuszeni
sa do zakupu za wtasne pieniadze zaréwno munduréw jak i obuwia. Podkres§lano, ze cena
nabywanych przez nich munduréw i butdw jest nizsza niz tych, ktore sa kupowane przez
wojsko, natomiast jako$¢ zdecydowanie lepsza. Koszt zakupu wymienionych przedmiotow,
to w ocenie zainteresowanych kwota ok. 7 tys. zlotych. Ponadto zdaniem uzytkownikow
otrzymywane przez nich ocieplacze do munduréw sa jednowymiarowe i kilku praniach
takze si¢ kurcza co zademonstrowano przedstawicielom Rzecznika.

21 zasygnalizowany zostat takze problem +taczno$ci z rodzinami w kraju.
Podkredlano, iz co do zasady, nie ma trudno$ci z komunikowaniem si¢ z osobami
najblizszymi, ale w praktyce trudnosci pojawiaja si¢ ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
Yaczy internetowych.

3/ zotnierze, ktérzy w kraju petnili stuzbe w  batalionie polsko - ukrainskim

w Przemyslu, wyrazali obawy, czy po powrocie do Polski beda mogli kontynuowaé stuzbe,



poniewaz dotarty do nich informacje, iz jednostka ta zostanie w najblizszym czasie
rozwiazana. Zdaniem zainteresowanych jesli informacje te sa prawdziwe, to powinni o tym
by¢ powiadomieni wcze$niej przez przetozonych, jeszcze przed wyjazdem do Afganistanu.
Obecnie nie maja zadnej wiedzy co dalszej perspektywy petnienia przez nich stuzby
wojskowej.

4/ wyrazona zostata réwniez watpliwo$¢ co do przydatnosci organizowanych
w Yodzi szkolen sanitariuszy. Zdaniem osoby zglaszajacej ten problem, szkolenia te sa
prowadzone tak jak dla celéw krajowych i nie przygotowuja do warunkédw pola walki
z jakimi spotykaja sie¢ sanitariusze w Afganistanie.

5/ podnoszony przez zotnierzy problem wprowadzanych - ich zdaniem - ograniczen
w zakresie turnuséw rehabilitacyjnych organizowanych dla zotnierzy powracajacych
z Afganistanu. Rezultatem tych ograniczen jest - zdaniem rozmowcoédw - limitowanie
skierowan niezaleznie od istniejacych w tym zakresie potrzeb.

Poruszonych i przedstawionych zostato wiele innych probleméw, nie zwiazanych
bezposrednio z zadaniami realizowanymi przez zotnierzy Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie a dotyczacych dokonanych i planowanych zmian
w obowiazujacym systemie prawnym. Zaliczy¢ do nich nalezy:

a/ podobnie jak w czasie spotkan odbywanych z zotnierzami w kraju, duzo
kontrowersji i niezadowolenia ( a w wielu przypadkach rozczarowania) zoinierzy korpusu
szeregowych zawodowych, wywotalo wprowadzenie ograniczenia mozliwo$ci zawierania
kontraktéw do 12 lat stuzby. Sugerowano aby wprowadzi¢ zrdéznicowanie stanowisk na
ktérych obowiazywataby taka granica ( wytaczajac np. kierowcow i innych specjalistow).
Podkreslano, iz podobnych uregulowan nie ma w innych stuzbach (np.: w policji )
i przyjecie takiego rozwiazania bedzie miato wpltyw na decyzje co do dalszego przedtuzania
stuzby. Zotnierze nie chca bowiem znalezé sie w sytuacji gdy po zakoficzeniu
dwunastoletniego kontraktu stuzby wojskowej, trzeba bedzie rozpoczynaé od poczatku
budowanie Kkariery zawodowej. Znaczna cze¢$¢ szeregowych zawodowych czuje si¢
wprowadzona w blad ( szczegdlnie za$ ci, ktérzy podpisywali kontrakty przed kilkoma
laty), poniewaz kiedy podejmowali decyzje o pozostaniu w wojsku zapewniano ich,
iz zadnych ograniczen w tym zakresie nie ma. Zotnierze ci nie ukrywali, iz dokonana

zmiana przepisow byta dla nich zaskoczeniem. Przez caly czas opowiadano im, Ze sa



potrzebni i chwalono za profesjonalizm. Teraz juz w trakcie stuzby zmienione zostaty
warunki jej petnienia, co w ich odczuciu jest naruszeniem przepiséw prawa. W zwiazku
z zaistniata sytuacja zadawano takze pytania, czy zolnierze tego korpusu, ktérzy beda
zwalniani ( po 12-tu latach stuzby) zostana objeci jakim$§ programem przygotowujacym ich
do pracy na odcinku cywilnym ( na wzodr rekonwersji), czy tez MON ich problemem nie
zamierza si¢ zajmowacé. Proponowano takze aby w przypadku zwalniania takich zoinierzy
ze stuzby stworzy¢ im mozliwosci ( w tym rowniez prawne ) przejscia do innych stuzb
mundurowych, np.: Policji czy Strazy Granicznej.

b/ blokowanie mozliwo$ci awansu stuzacym w wojsku podoficerom. Jako przyktad
podawano podoficera w stopniu plutonowego ( bedacego 11 lat w tym stopniu), ktérego nie
mozna awansowaé a przyjmuje si¢ do petnienia stuzby wojskowej nowa osobg i osoba ta
po krétkim kursie otrzymuje stopien sierzanta. Powodem tego - w ocenie zainteresowanych
- jest brak przejrzystych i czytelnych przepisow umozliwiajacych normalny awans
podoficeréw. Obecnie podoficerowie w Sitach Zbrojnych moga awansowaé¢ do stopnia
sierzanta ( w wyjatkowych sytuacjach do st. sierzanta). Prowadzenie takiej polityki
kadrowej zniechgca podoficeréw do petnienia stuzby i podnoszenia swych kwalifikacji.

¢l szybkiego rozwiazania wymaga sprawa szeregowych, ktérzy ukonczyli wymagane
przeszkolenia i posiadaja odpowiednie kwalifikacje a nie zostali awansowani i dalej sa na
etatach szeregowych a nie podoficerskich. Pomimo sygnalizowania wczes$niej tego
problemu dotychczas pozostat on nierozwiazany.

dl problem zotnierzy, ktdérzy w czasie wykonywania zadan w Iraku i Afganistanie
doznali obrazen ciata. Po okresie rekonwalescencji kierowani sa na komisje lekarskie, ktore
orzekaja o ich niezdolnos$ci do stuzby wojskowej a nastepnie sa zwalniani ze stuzby.
Niektorzy z nich chcieliby dalej peini¢ stuzbe ale pozbawia si¢ ich takiej mozliwosci.
W ocenie zainteresowanych powodem tego jest brak wykazu stanowisk dla zoitnierzy,
ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu w czasie wykonywania zadan bojowych i posiadaja
ograniczenia do petnienia stuzby.

¢/ niezrozumiata dla dowddcow jest sprawa wyznaczania zolnierzy na wolne
stanowiska podoficerskiec w jednostce. Pomimo, iz posiadaja etaty nie moga wyznaczy¢ na
nie zoinierzy petniacych aktualnie stuzbe¢ np. w Brygadzie, poniewaz przysytani sa na te

stanowiska podoficerowie z innych jednostek, po ukonczeniu szkdét lub specjalistycznych



przeszkolen. Zdaniem zainteresowanych obowiazek posiadania kursow i przeszkolen
wprowadzono wytacznie po to aby szkoty te mogty funkcjonowaé i wykazywac sie duza
iloscia szkolonych zotnierzy.

f/ istotny problem stanowi dla podoficer6w mozliwo$¢ uzyskania awansu w swoim
korpusie osobowym. W sytuacji takiej - jak podkre§lano - jest ok. 80% podoficerdow.
Awansowaé jest bardzo trudno z uwagi na fakt, iz etatéw sierzantéw w catych Sitach
Zbrojnych jest ok. 400, st. sierzanta ok. 300 i duzo etatow chorazych. Bedac sierzantem nie
mozna awansowa¢ na stopien chorazego, bo zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie
mozna awansowac¢ o dwa stopnie.

g/ krytycznie ocenione zostaly przez podoficeréw przyjete rozwiazania dotyczace
mozliwos$ci przejscia do stuzby statej. Jednym 2z warunkdédw przejscia jest zgodnosé
posiadanego stopnia wojskowego z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym. W ocenie
zainteresowanych jest to dodatkowe utrudnienie aby uniemozliwi¢ im przechodzenie do
statej stuzby. Zgodnie bowiem z obowiazujacymi obecnie uregulowaniami prawnymi - jak
podkreslano, plutonowy nie moze by¢ dowddca druzyny.

Uwzgledniajac powyzsze, oraz dziatajac na podstawie, art. 16 ust 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147) przedstawiam sprawy zgloszone przez zotnierzy w trakcie spotkan z moimi
przedstawicielami, wyrazajac nadzieje, ze podjete przez Pana Ministra dziatania

spowoduja ich rozwiazanie.

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku

wobec przedstawionych problemow.
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