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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.) w zwiazku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego
WNosz¢ o

rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia prawnego:

Czy od skargi na decyzje administracyjna o wywlaszczeniu nieruchomosci i
ustaleniu wysokos$ci odszkodowania pobiera sie wpis staly okreSlony § 2 ust. 3 pkt 5
roporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz
szczegétowycli zasady pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.) czy tez wpis stosunkowy ?
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Uzasadnienie

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ujawnity si¢ rozbiezno$ci
dotyczace zagadnienia, czy od skargi do sadu administracyjnego na decyzje wydana w
sprawie wywtaszczenia nieruchomosci i ustalenia odszkodowania pobiera si¢ wpis staty czy
tez nalezy pobra¢ wpis stosunkowy.

W postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2008 r. (sygn. akt 1 OZ 257/08) Naczelny Sad
Administracyjny przyjat, ze skoro przedmiotem skargi do sadu administracyjnego jest
decyzja obejmujaca réwniez swoim zakresem wysoko$¢ odszkodowania za nieructiomosé, a
wiec nalezno$¢ pieni¢zna, to od skargi nalezy pobra¢ wpis stosunkowy. Roéwniez w
postanowieniu z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt I OZ 751/08) Naczelny Sad
Administracyjny uznat, iz skoro zaskarzona decyzja administracyjna dotyczy
wywlaszczenia i ustalenia odszkodowania, to skarzacego nalezato wezwaé do uiszczenia
wpisu stosunkowego liczonego od wysokoS$ci przyznanego odszkodowania.

Z kolei w postanowieniu z dnia 7 sierpnia 2009 r. (sygn. akt I OZ 771/09) Naczelny Sad
Administracyjny  stwierdzit, ze w przypadku, gdy skarzacy skarga do sadu
administracyjnego zakwestionowat decyzje orzekajaca o wywlaszczeniu 1 ustaleniu
odszkodowania wytacznie w cze$ci dotyczacej odszkodowania za wywlaszczona
nieruchomos$¢, to nalezy uznaé, iz zasadniczym przedmiotem zaskarzenia jest naleznosé
pieniezna. Oznacza to, ze wpisem naleznym od takiej skargi jest wpis stosunkowy.

W postanowieniu z dnia 21 lipca 2008 r. (sygn. akt [ OZ 504/08, ONSAiWSA z 2009 r.,
Nr 4, poz. 68) Naczelny Sad Administracyjny orzekt zas, ze jezeli skarzacy kwestionuje
decyzje wywlaszczeniowa o pozbawieniu go prawa wlasnosci nieruchomos$ci bez
wyraznego ograniczenia skargi tylko do odszkodowania, to wpisem naleznym od takiej
skargi jest wpis staty. Stanowisko analogiczne zostato réwniez przedstawione w

postanowieniach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt I



0Z 535/08), z dnia 29 czerwca 2009 r. (sygn. akt I OZ 688/09), z dnia 8 lipca 2009 r. (sygn.
akt 1 OZ 706/09).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnione rozbieznosci dotyczace charakteru
wpisu od skargi na decyzje o wywlaszczeniu nieruchomosci i ustaleniu odszkodowania za
jej wywilaszczenie wymagaja rozstrzygniecia przez poszerzony sktad Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Stosownie do art. 230 § 1 Prawa o post¢epowaniu przed sadami administracyjnymi od
pism wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji
pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Pismami tymi sa skarga, skarga kasacyjna, zazalenie
oraz skarga o wznowienie post¢powania (art. 230 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi). Art. 231 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
przewiduje za$, ze wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktorych przedmiotem
zaskarzenia sa nalezno$ci pieniezne. W innych sprawach pobiera si¢ wpis staty.

W $wietle powotanych przepisdw wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktorych
przedmiotem zaskarzenia sa naleznosci pieniezne, a S$ci$lej nalezno$ci pieniezne objete
zaskarzonym aktem. Natomiast jak wskazuja S. Babiarz i P. Zaborniak (por. ,,Wpis staty i
wpis stosunkowy w postgpowaniu sadowoadministarcyjnym"”, Przeglad Sadowy z 2005 r..
Nr 5, s. 161) ,,(...) wpis staty to tego rodzaju wpis, ktérego wysoko$¢ zostata przesadzona w
tre§ci przepisu prawa. Wynikaja z tego dalsze jego cechy, takie jak stata wysokosc¢,
niezmienno$¢. W postepowaniu sadowoadministracyjnym sprawy, w ktorych pobiera sig
wpis staty, okreSla art. 231 p.s. a. Biorac pod uwagg jego tre$¢, mozna stwierdzié, ze wpis
staty nie bedzie pobierany w sprawach, w ktoérych przedmiotem zaskarzenia sa nalezno$ci
pieniezne. Skoro zgodnie z art. 231 p. s. a., wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w
ktérych przedmiotem zaskarzenia sa naleznos$ci pieni¢zne, to logiczny jest wniosek, ze w
pozostatych sprawach, czyli w sprawach niedotyczacych nalezno$ci pieni¢znych, strona

bedzie zobowiazana ui$ci¢ wpis staty. (...) Jezeli sprawa nie bedzie dotyczy¢ nalezno$ci
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pienieznej okreslonej w zaskarzonym rozstrzygnieciu organu administracji, to w rezultacie
nie bedzie mozna obliczy¢ i pobra¢ wpisu. W takiej sytuacji strona zobowiazana bedzie
uisci¢ wpis staty.”

W dwietle powyzszego, okoliczno$cia decydujaca o tym, czy w sprawie nalezy pobraé
wpis staly czy tez wpis stosunkowy jest to, czy zaskarzone rozstrzygniecie dotyczy
naleznosci pienieznych. Otéz w mysl art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) wywlaszczenie
nieruchomo$ci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa
wtasnodci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na
nieruchomosci. Art. 119 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wymienia za$ jakie
inne elementy sktadowe poza wskazanymi w art. 107 § 1 k. p. a. powinna zawiera¢ decyzja
o wywilaszczeniu nieruchomo$ci. Jednym z tych elementéw jest ustalenie wysokosci
odszkodowania (art. 119 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

Jednakze zarowno tres¢ powolanych przepisow jak tez przede wszystkim tresé art. 21
ust. 2 Konstytucji RP stanowiacego, ze wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas,
gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem, nie pozostawiaja
watpliwos$ci, iz odszkodowanie nalezy si¢ za wywlaszczona nieruchomos$¢. Tak wiec to
sprawa wywlaszczenia nieruchomo$ci ma charakter pierwotny w tym znaczeniu, Zze
wywlaszczenie poprzedza ustalenie odszkodowania, chociaz oba te elementy stanowia
integralne sktadniki jednej decyzji administracyjnej. W tej sytuacji, skarga wniesiona do
sadu administracyjnego na decyzjc o wywlaszczeniu nieruchomosdci i ustaleniu
odszkodowania, w istocie kwestionuje legalno$¢ pozbawienia albo ograniczenia prawa
wtasno$ci nieruchomos$ci. Skutkiem tego pozbawienia albo ograniczenia jest zas dopiero
odszkodowanie. Przedmiotem zaskarzenia nie sa wiec, jak to ujmuje art. 231 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, nalezno$ci pieniezne (te bowiem maja w

interesujacym zakresie charakter wtdorny), lecz legalno$¢ pozbawienia albo ograniczenia



prawa wilasnosci. W rezultacie - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - skarga na
decyzje o wywlaszczeniu nieruchomo$ci i ustaleniu odszkodowania jest inna sprawa niz
sprawa, w ktérej przedmiotem skargi sa naleznoS$ci pieni¢zne. Stosuje si¢ wiec do nigj
przepis art. 231 zd. 2 Prawa o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi przewidujacy
pobieranie wpisu statego.

W zwiazku z powyzszym - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - nalezy
zaaprobowaé t¢ lini¢ orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, wedtug ktérej od
skargi na decyzje o wywlaszczeniu nieruchomosci i ustaleniu odszkodowania pobiera si¢
wpis staty, okred§lony w § 2 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.). Powolany przepis
przewiduje, ze wpis staly wynosi w sprawach skarg z zakresu nieruchomos$ci, nicobjgtych
wpisem stosunkowym - 200 zt. W omawianym zakresie nie znajduje wiec zastosowania § 1
wymienionego rozporzadzenia okreslajacy wysoko$¢ wpisow stosunkowych.

Przyjecie pogladu, ze w sprawie dotyczacej wywlaszczenia nieruchomo$ci i ustalenia
odszkodowania skarzacy zobowiazany jest uisci¢ wpis stosunkowy prowadzitoby ponadto
do trudnej do zaakceptowania konkluzji. Mianowicie osoba, w stosunku do ktérej wtadza
publiczna skorzystata z uprawnienia do najgtebszej ingerencji w jej prawo wtasnosci (bo
doprowadzita do odjecia tego prawa), w celu skontrolowania legalnos$ci tej ingerencji
musiataby ponie$¢ czgsto znaczacy wysitek finansowy. W rezultacie wyktadnia przepiséw
prawa w omawianym zakresie idaca w tym kierunku, ze od skargi na decyzje o
wywlaszczeniu i odszkodowaniu nalezy ui$ci¢ wpis stosunkowy rodzitaby wiec takze
watpliwosdci natury konstytucyjnej. Elementem skladowym konstytucyjnego prawa do sadu
(art. 45 wust. 1 Konstytucji RP) jest bowiem prawo do uruchomienia postgpowania
sadowego. Nie ulega za$ watpliwosci, ze bezposredni wptyw na realizacje tego prawa ma w

zwiazku z tym takze wysokod$¢ wpisu sadowego pobieranego w celu uruchomienia



postepowania przed sadem. Wysoki wpis (niezaleznie od mozliwo$ci ubiegania si¢ o
zwolnienie od jego uiszczenia) zwicksza po stronie skarzacego ryzyko finansowe, ktére
musi on ponie$¢ w celu ustalenia, czy w jego sprawie organy wladzy publicznej dziataty
zgodnie z zasada praworzadnos$ci. Jak zas wskazat Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
wyroku z dnia 19 czerwca 2001 r. (sprawa Kreuz przeciwko Polsce) koszty i optaty sadowe
nie sa per se niezgodne z art. 6 ust. 1 Europejskiecj Konwencji Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci. Wysoko$¢ tych optat moze jednak uniemozliwiaé¢ lub znaczaco
utrudniaé¢ dostep do sadu.

W S$wietle powyzszych uwag przyjecie, ze od skargi na decyzje administracyjna o
wywlaszczeniu nieruchomodci i ustaleniu wysoko$ci odszkodowania nalezy pobraé wpis
stosunkowy niewatpliwie prowadzitoby do utrudnienia dostepu do sadu. Tak wiec réwniez
wzglad na przystugujace jednostce prawo do sadu przemawia za tym Kkierunkiem
interpretacyjnym, wedtug ktorego od skargi na wymieniona powyzej decyzje
administracyjna nalezy pobra¢ wpis staty okre$lony § 2 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wysokos$ci oraz szczegdtowych zasad pobiera wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Z uwagi za$§ na wystepujace w powyzszym zakresie rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadéw administracyjnych oraz ich bezpos$redni wplyw na realizacje konstytucyjnego prawa
jednostki do sadu, niezbedne jest rozstrzygnigcie tych rozbiezno$ci przez poszerzony sktad
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dlatego tez, wnosze¢ jak na wstepie.

W zataczeniu odpisy wniosku.



