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)‘MNV\DMW/S' QJmmqu/ My metbmme,

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze w zwiazku z rozpatrywaniem jednej ze
spraw wyltonity si¢ problemy na tle regulacji, uzalezniajacej uprawnienia zakladowej
organizacji zwiazkowej od liczby cztonkdéw zrzeszonych w tej organizacji.

Przepis art. 25' ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) wprowadza do zbiorowego prawa pracy zasade,
zgodnie z ktéra uprawnienia zaktadowej organizacji zwiazkowej przystuguja wytacznie
organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkéw majacych status pracownika,
wykonawcy badz funkcjonariusza. Regulacja ta dotyczy zaréwno uprawnien
w sprawach indywidualnych, zbiorowych, jak i pracowniczych (por. postanowienie SN
z dnia 2 lipca 2009 r., II PZ 25/09, LEX nr 519978 oraz wyrok SN z dnia 9 maja 2008
r., II PK 316/07, OSNP 2009 r., nr 19-20, poz. 250). Organizacje zwiazkowe
niespetniajace powyzszego kryterium liczebnosci cztonkéw u danego pracodawcy sa
pozbawione uprawnien, ktdre przepisy prawa pracy przewiduja dla zwiazkéw zawodowych
dziatajacych na szczeblu zaktadowym. Chodzi tu o uprawnienia zarowno o duzym ci¢zarze
gatunkowym zwiazanym 2z prowadzeniem dziatalno$ci statutowej (np. zdolnos¢ do
zawierania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy czy zajmowanie stanowiska
w przedmiocie zamiaru wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace na czas
niecokreslony), jak tez o mniejszym znaczeniu.

W tej sytuacji ustawodawca w art. 25' ust. 2 ustawy natozyt na wszystkie zaktadowe
organizacje zwiazkowe obowiazek informacyjny sprowadzajacy si¢ do periodycznego
informowania pracodawcy o liczbie zrzeszonych pracownikéw i innych osdb okreslonych
w art. 25' ust. 1. Obowiazek sprawozdawczy powinien byé wykonywany przez zaktadowa
organizacje zwiazkowa "z urzedu", chociaz dla wykazania uprawnien zakladowej
organizacji zwiazkowej istotna jest liczba jej cztonkéw w dniu, w ktérym pracodawcy
informacja ta zostata przekazana (por. wyrok SN z dnia 15 grudnia 2009 r., I PK 98/08,
M.P.Pr 2009/6/322, LEX nr 497004). W doktrynie na ogdt zgodnie przyjmuje sic.
ze pracodawca, ktéry w zakreslonym terminie (10 dni po zakonczeniu kwartatu) nie
otrzymat stosowanych informacji sprawozdawczych od zakladowej organizacji zwiazkowej



co do jej liczebnosci, ma petne prawo przyja¢c w swym dalszym postepowaniu zatozenie,
ze od tej daty ta organizacja nie posiada juz swych ustawowych uprawnien. Jednak z drugiej
strony nie powinno to pozbawiac tej organizacji prawa do mozliwosci wykazania, ze jednak
nadal ma 10 cztonkéw zatrudnionych u danego pracodawcy i ze zatem jej uprawnienia
istnieja. Jak wynika z analizy skarg kierowanych do Rzecznika, stosowanie tego
przepisu w praktyce wywotuje wiele watpliwosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze wskazaé, ze taka regulacja prawna moze
oznacza¢ funkcjonalna dyskryminacj¢ niektorych Kkategorii czlonkdéw zwiazkdw
zawodowych. W opinii Rzecznika regulacja zawarta w art. 25' ustawy o zwiazkach
zawodowych moze nasuwaé watpliwosci na tle postanowien art. 59 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry nie daje podstaw do rdéznicowania statusu osdb zrzeszonych w zwiazkach
zawodowych. Problem ten zostal takze dostrzezony w doktrynie (por. Krzysztof
W. Baran, Komentarz do ustawy o zwiazkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo
pracy. Komentarz, wyd. 11, Oficyna 2010).

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w podniesionej sprawie.
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