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Na tle jednej ze skarg przestanych w ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich
wylonit si¢ problem dotyczacy uciazliwo$ci zwiazanych z funkcjonowaniem urzadzen
oswietleniowych, mi¢dzy innymi reklam umieszczonych na zewnatrz budynkéw lub w ich
otoczeniu. Mieszkancy budynkdw, w okolicy ktérych lub na ktérych umieszczono tego typu
urzadzenia skarza sie, iz reklamy S$wietlne i dzwigkowe, bardzo czgsto o do$¢ duzej
powierzchni, umiejscowione sa w zbyt bliskiej odlegto$ci od budynkéw mieszkalnych.
Ponadto, podnosi sig, iz ekrany reklamowe swym ostrym i migajacym $wiattem nie dos¢, ze
oSlepiaja to i stwarzaja mieszkaricom wysoce niekomfortowe warunki zwtaszcza po zmroku.

Rzecznik dostrzegt, ze jedynym przepisem regulujacym kwesti¢ ekranéw reklamowych
jest § 293 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 72
poz. 690 z p6zn. zmian.) stanowiacy, iz urzadzenia o$wietleniowe, w tym reklamy umieszczone
na zewnatrz budynku lub w jego otoczeniu nie moga powodowaé uciazliwosdci dla jego
uzytkownikéw ani tez przechodnidéw i kierowcdw. Jezeli $wiatlo skierowane jest na elewacje
budynku zawierajaca, okna, natezenie oswietlenia na tej elewacji nie moze przekraczaé 5
lukséw w przypadku $wiatta biatego i 3 luksdéw w przypadku $wiatta kolorowego lub Swiatta o
zmieniajacym si¢ natezeniu, btyskowego, ewentualnie pulsujacego.

W ocenie Rzecznika tak skonstruowany przepis nie reguluje w sposob zadawalajacy

dopuszczalnych emisji przez ekrany reklamowe pod katem wizualnym, a nie reguluje jej w
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ogdle pod katem akustycznym. Powyzsze sformutowanie moéwiace, iz urzadzenia
o$wietleniowe, w tym reklamy umieszczone na zewnatrz budynku lub w jego otoczeniu nie
moga powodowaé uciazliwosci dla jego uzytkownikéw ani tez przechodnidow i kierowcow jest
dalece nieprecyzyjne, jego zastosowanie moze wiazaé¢ si¢ z szeregiem trudno$ci, a takze
prowadzi¢ do wielu naduzy¢.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze reklamy zarowno $wietlne jak i dzwickowe mozna
uzna¢ za czynniki utrudniajace wlascicielom lub uzytkownikom lokali w znacznym stopniu
korzystanie z tych lokali, a co wiecej prowadzace nawet do rozstroju zdrowia.

Prawo do niezaktéconego korzystania z mieszkania, jako fundamentalne prawo
cztowieka objete jest ochrona przewidziana przez miedzynarodowe akty prawne regulujace
prawa cztowieka i obywatela oraz akty prawa krajowego. Zgodnie z art. 8 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci (Dz.U. z 1993 roku, nr
61, poz. 284 z pdzn. zm.) kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i
rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. W orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu podkresla sie, iz prawo do mieszkania nie
ogranicza sie jedynie do ochrony substancji, z ktérej zostato ono zbudowane i jego
fizycznych granic, ale obejmuje takze niezakldcone korzystanie z tego mieszkania w
zwyczajowo przyjetych granicach. I tak w wyroku ETPC z dnia 16 listopada 2004 roku, nr
4143/02 w sprawie Moreno Goémez v. Hiszpania, LEX nr 142240, stwierdza si¢, ze
sJednostka ma prawo do poszanowania mieszkania w rozumieniu nie tylko wtasciwej
przestrzeni fizycznej, lecz takie w rozumieniu niezaktoconego korzystania 7 tej przestrieni.
Naruszenia prawa do poszanowania mieszkania hnie ograniczajq sie do materialnych lub
fizycznych naruszen, takich jak nieuprawnione wejscie do mieszkania, ftecz takZe dotyczq
tych, ktore nie sq materialne Ilub fizyczne, takich jak hatas, emisje, wonie i inne formy
ingerencji. [Moze to] skutkowadé naruszeniem prawa osoby do poszanowania jej
mieszkania, jeZeli uniemoZliwia jej korgystanie 7z wygod mieszkania. (...) Mimo i7 celem
art. & jest zasadniczo ochrona jednostki przed arbitralnqg ingerencjq ze strony organow
wtadzy panstwowej, artykut ten moZe by¢é zwigzany z przyjmowaniem przez wtadze Srodkow
zmierzajqcych do zabezpieczenia poszanowania dla Zycia prywatnego, nawet w sferze
relacji jednostek pomiedzy nimi samymi. "

Odrebnym, a rownie waznym problemem pozostaje umieszczanie ekrandw

reklamowych przy drogach. Ekrany reklamowe moga powodowaé tzw. efekt ol$nienia

polegajacy na tym, iz cztowiek moze zostaé¢ oSlepiony, a na pewno przez chwile odwraca
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sic jego uwaga. Dynamiczne reklamy przeszkadzaja, moga takze by¢ niebezpieczne, z
uwagi na nieprawidtowe ustawienie, maksymalne natezenie o$wietlenia, by byty widoczne
z duzej odlegtosci. Nie sa umiejscowione w pasie drogowym, ale i tak silnie oddziatuja na
kierowcdédw i pieszych.

Rzecznik dostrzegt, iz regulacja zawarta w cytowanym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury niestety nie reguluje w sposéb wyczerpujacy przedstawionego tematu;
przepisy powyzsze odnosza sie jedynie do kwestii wizualnej ekrandow reklamowych,
pomijajac réwnie wazny aspekt akustyczny. Nalezy nawet stwierdzi¢, ze Kkwestie
uregulowane w zakresie reklam wizualnych zawieraja pewne niejasno$ci, bardzo szeroko
mozna bowiem interpretowaé sformutowanie ,urzqdzenia oswietleniowe, w tym reklamy
umieszczone na zewnqtrz budynku lub w jego otoczeniu nie mogq powodowacd uciqzliwosci
dla jego uzZytkownikow ani tez przechodniow i kierowcow ". Organy nadzoru budowlanego
odmawiaty interwencji w identycznych sprawach wskazujac, ze przywotane wyzej przepisy
rozporzadzenia wprowadzaja parametry niemierzalne, co uniemozliwia skuteczna obrone
praw osob dotknietych emitowaniem o znacznej uciazliwosci (w zataczeniu - kopia pisma
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gérze z dnia 25 maja 2010
roku, PINB-0550/41/10-524, obrazujacego stanowisko organu nadzoru budowlanego).

W ocenie Rzecznika regulacja dotyczaca ekrandw reklamowych powinna zostaé
znowelizowana. Nalezatoby wprowadzi¢ rozwiazania prawne minimalizujace uciazliwo$é
gtosnych i migajacych ekranéw reklamowych, a przede wszystkim - usci$lajace parametry
graniczne, ktoérych przekroczenie dawatoby podstawe do interwencji wlasciwych organéw
panstwa.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 14, poz. 147
z péZzn. zmian.) wnosi o rozwazenie podjecia odpowiednich prac legislacyjnych zmierzajacych
do precyzyjniejszego uregulowania kwestii funkcjonowania urzadzen oswietleniowych miedzy
innymi reklam umieszczonych na zewnatrz budynkéw lub w ich otoczeniu pod katem audio-
wizualnym, bowiem w ocenie Rzecznika obecne uregulowania prawne sa w tym zakresie

niewystarczajace, co grozi naruszeniem praw i wolno$ci cztowieka i obywatela.
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