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Na podstawie jednej ze skarg, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za konieczne zwrdcenie
uwagi Pana Ministra na zaprezentowane w piSmie Ministerstwa Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2008 r. (znak: BR/MPD/0780-1/4847/08 - w zataczeniu) stanowisko dotyczace braku obowiazku
dokonywania zgltoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego w przypadku tworzenia w tym obiekcie innych form
wychowania przedszkolnego, tj. punktéw przedszkolnych oraz zespotéw wychowania
przedszkolnego.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 14 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, z zastrzezeniem art. 14a ust. 5
ustawy. Warunki tworzenia wskazanych innych form wychowania przedszkolnego okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
ich dziatania (Dz.U. Nr 83, poz. 693).

Pragne zaznaczyé, ze jakkolwiek wystapienie Ministerstwa Infrastruktury, skierowane do
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, dotyczy wyktadni poprzednio obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. - wyrazone w nim
stanowisko pozostaje aktualne, ze wzgledu na analogiczna regulacje zawarta w rozporzadzeniu
Ministra z dnia 27 maja 2009 r. w zakresie warunkéw tworzenia punktéw przedszkolnych oraz
zespotdw wychowania przedszkolnego (dalej jako: punkty i zespoty przedszkolne).

Zgodnie z tredcia § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja

2009 r., warunkiem utworzenia punktu lub zespotu przedszkolnego jest uzyskanie przez organ
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prowadzacy pozytywnych opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o zapewnieniu w lokalu, w
ktérym maja by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu lub zespotu, bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pobytu dzieci, uwzgledniajacych warunki, o ktorych mowa w § 3 i 4. Przepis § 3 ust. 1
regulacji dookre$la przy tym warunki, jakie winien spetni¢ lokal, w ktorym maja by¢ prowadzone
zajecia w ramach punktu lub zespolu, a w szczegdlnosci wymagania okreSlone w przepisach
techniczno-budowlanych oraz przepisach o ochronie przeciwpozarowej. Jednoczesnie - zgodnie z
przepisem § 3 ust. 2 rozporzadzenia - dopuszczona zostata mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ w ramach
punktu lub zespotu przedszkolnego w lokalu znajdujacym si¢ w budynku lub jego cze¢éci innych niz
okreslone w § 3 ust. 1, jezeli m.in. lokal przeznaczony dla nie wiecej niz 25 dzieci, zlokalizowany
zostal na parterze budynku wykonanego z elementéw co najmniej nierozprzestrzeniajacych ognia,
posiada oznaczona liczbe wyj$¢ na zewnatrz oraz zostat wyposazony w okreslone trudnozapalne

elementy wyposazenia, jak rowniez gasnice.

Nalezy podkresli¢, ze zawarte w rozporzadzeniu Ministra wymagania dotyczace tworzenia
punktéw oraz zespotdw przedszkolnych nie stanowia jedynych ograniczen, jakie obowiazujace
przepisy prawa przewiduja dla oséb zainteresowanych w tym wzgledzie. Niezaleznie bowiem od
spetnienia wymogdéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz norm techniczno-budowlanych, z
przepiséw ustaw szczegdlnych moga wynika¢ inne obowiazki. I tak, w przypadku podjecia przez
osobe prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna dziatalnosci,
polegajacej na prowadzeniu wychowania przedszkolnego w formie niepublicznego punktu lub
zespotu przedszkolnego, niezbedne jest uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, uregulowanego w
art. 59a ustawy o systemie o$wiaty, jak réwniez wymagany jest wpis do ewidencji prowadzonej
przez gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce prowadzenia danej formy. Jedli natomiast wyczerpana
zostanie dyspozycja art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U.
2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), a wiec nastapi zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego cze¢$ci, bezwzglednie wymagane jest dokonanie zgloszenia wlasciwemu
organowi. Z kolei, przez zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
rozumie si¢ w szczegolnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci
dziatalno$ci zmieniajacej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne,

higieniczno-sanitarne, ochrony $rodowiska badz wielko$¢ lub uktad obciazen (art. 71 ust. 1 pkt 2
ustawy).

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze spelnienie zawartych w rozporzadzeniu
Ministra wymagan w zakresie uzyskania pozytywnych opinii panstwowego powiatowego

inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego (miegjskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o
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zapewnieniu w lokalu, w ktérym maja by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu lub zespolu
przedszkolnego, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci, nie wytacza obowiazku
dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi w sytuacji, gdy nastapi zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czes$ci w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane.

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze okoliczno$¢, iz ustalenie, czy i w jakim stopniu podjecie
Iub zaniechanie w obiekcie budowlanym Iub jego czeSci dziatalnoSci zwiazanej z jego
uzytkowaniem wptywa na zmian¢ wymagan stawianych obiektowi, zwiazanych gtdwnie 2z
bezpieczenstwem jego dalszego, zmienionego sposobu uzytkowania, jest mozliwe wytacznie w
trybie procedury zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu. Uzyte w powotanym art. 71 ust.
2 ustawy Prawo budowlane sformulowanie, iz przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego cze$ci rozumie sie "w szczegdlnosci" wskazuje, ze przepis ten nie zawiera
wyczerpujacego katalogu przestanek swiadczacych o zmianie sposobu uzytkowania, a wigc zmiana
sposobu uzytkowania moze zaistnie¢ takze w innych, nie wymienionych w tym przepisie
sytuacjach. W konsekwencji jedynie procedura zmiany sposobu uzytkowania obiektu umozliwia
wlasciwemu organowi dokonanie szczegdtowej oceny, czy zamierzony nowy sposob uzytkowania
obiektu Iub jego czesci moze istotnie naruszaé interes uzytkownikow tego obiektu oraz uzasadnione
intereséw o0sOb trzecich - w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy. W sytuacji, gdy zmiana sposobu
uzytkowania wiaze si¢ z dokonaniem zmian w obiekcie budowlanym, wymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe, jak réwniez gdy wystapia przestanki zawarte w art. 71 ust. 5 ustawy Prawo

budowlane - wéwczas organ jest obowiazany wnie$¢ sprzeciw.

Jak podkreslano w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, przez zmiang sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego wymagajaca pozwolenia wlasciwego organu (zgtoszenia) nalezy
rozumie¢ nie tylko przeznaczenie obiektu do innego rodzaju uzytkowania, lecz takze
zintensyfikowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania obiektu, jezeli wywotuje to skutki
okre$lone w art. 71 ustawy Prawo budowlane. Jest oczywistym, iz zwigkszenie realizowanej
dziatalnosci wytwoérczej lub ustugowej w takim obiekcie moze spowodowaé niekorzystne dla
otoczenia skutki, w szczegdlnosci w sferze warunkéw zdrowotnych, higieniczno-sanitarnych, a
nawet moze kolidowa¢ z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2005 r., sygn. VII SA/Wa 476/05; LEX nr 179074; podobnie
wyrok WSA w Opolu z dnia 27 wrze$nia 2007 r., sygn. 11 SA/Op 288/07; LEX nr 376753).

Odnoszac powyzsze rozwazania do prezentowanego przez Ministerstwo Infrastruktury
stanowiska, iz ,, w przypadku budynkow uzytecznosci publicznej m. in. budynki oswiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki, opieki (np. swietlice srodowiskowe), kultury (np. osrodki lub domy kultury), kultu

religijnego (np. budynki parafialne) itp., lub mieszkan znajdujqcych sie na pierwszej kondygnacji
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nadziemnej budynkow mieszkalnych, podjecie w nich dziatalnosci polegajqcej na prowadzeniu zespotu
wychowania przedszkolnego lub punktu przedszkolnego, po spetnieniu przez konkretny budynek Ilub
jego czes¢ wymagan higieniczno-sanitarnych oraz bezpieczerstwa przeciwpoziarowego, okreslonych
w przepisach w/w rozporzqdzenia, i ugyskanie pozytywnych opinii, o ktorych mowa w powyZiszym
akapicie, oznacza Ze dziatalnos¢ ta nie zmienia wymaga¥n  higieniczno-sanitarnych  orag
bezpieczeristwa  przeciwpoZarowego, a tym samym nie zachodzi  koniecznos¢  dokonywania
zgltoszenia  organowi  administracji  architektoniczno-budowlanej  zmiany  sposobu  uZytkowania,
nalezy stwierdzi¢, ze powyzszy poglad stoi w opozycji do uregulowan zawartych w ustawie Prawo
budowlane w przedmiocie obowiazku dokonywania zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego.

Dostrzegajac potrzebg wspierania tworzenia i organizowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby prawne i fizyczne innych form wychowania przedszkolnego, Rzecznik Praw
Obywatelskich jest zdania, iz podjecie dziatalnosci, polegajacej na prowadzeniu zaje¢ w ramach
punktu lub zespotu przedszkolnego, wymaga dokonania zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu, jesdli spetniona zostanie przestanka zawarta w art. 71 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, tj. gdy
nastapi zmiana sposobu uzytkowania. O ile bowiem Rzecznik podziela stanowisko Ministerstwa
Infrastruktury w zakresie braku obowiazku dokonywania przedmiotowego zgtoszenia w przypadku
zlokalizowania punktu lub zespotu przedszkolnego w budynkach uzytecznos$ci publicznej - zmiana
sposobu uzytkowania obiektu istotnie w tym wypadku nie zachodzi - to, nalezy z cata moca podkresli¢,
ze brak jest uzasadnienia dla objecia kategorii mieszkan znajdujacych si¢ na pierwszej kondygnaciji
nadziemnej budynkéw mieszkalnych wytaczeniem z obowiazku dokonywania zgloszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

Nalezy bowiem dostrzegaé¢, iz uruchomienie przedszkola w obiekcie budowlanym, o
dotychczasowym przeznaczeniu mieszkalnym, wymusza potrzebe dostosowania zmienionej funkcji
pomieszczen do wymagan przepisOw przeciwpozarowych, bezpieczenstwa pracy w kontek$cie
przepiséw Kodeksu pracy w odniesieniu do stworzenia odpowiednich warunkéw w zwiazku z
powotaniem nowych miejsc pracy, natomiast w zakresie warunkéw sanitarnohigienicznych -
wymaga dostosowania instalacji i dostaw mediéw. Nowa funkcja obiektu wywotuje zatem inne niz
dotychczas obciazenia na konstrukcje budynku. Tym samym podjecie w budynku mieszkalnym
dziatalno$ci, polegajacej na prowadzeniu przedszkola, stanowi zmiane¢ sposobu uzytkowania
obiektu, w rozumieniu przepisu art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, poniewaz w sposob
oczywisty zmiana ta wiaze si¢ ze zmiana warunkow bezpieczenstwa pozarowego, pracy,
zdrowotnego, higieniczno-sanitarnego, uktadu obciazen. Jak stwierdzit Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2006 r. (sygn. II OSK 1064/05; LEX nr 320885),
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uzytkowanie obiektu z przeznaczeniem na przedszkole moze narusza¢ prawnie chronione interesy
wiadcicieli nieruchomodci sasiednich, w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, jak tez
moze kolidowa¢ z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku z
tym, w niektérych sytuacjach - w zaleznos$ci od zakresu i sposobu dokonywanej zmiany sposobu
uzytkowania budynku - do zgloszenia nalezy dotaczy¢ takze pozwolenia, uzgodnienia lub opinie
wymagane odrebnymi przepisami, ktore zostana poddane ocenie wtasciwego organu.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
sic z prosba do Pana Ministra o rozwazenie podniesionych argumentéw oraz przedstawienie
stanowiska w przedmiocie braku obowiazku dokonywania zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego w przypadku
tworzenia innych form wychowania przedszkolnego, tj. punktéw przedszkolnych oraz zespotéw

wychowania przedszkolnego.
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