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W nawiazaniu do Pana pisma z dnia 15 grudnia 2009 r., bedacego odpowiedzia na
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wypadkow nadzwyczajnych w miejscach
pobytu osob pozbawionych wolnosci, uprzejmie dzigkuje za odniesienie si¢ do jego tresci i
sformutowanych w nim wnioskéw.

W zwiazku z watpliwosciami, jakie pojawiaja sie¢ w Pana piSmie, pozwol¢ sobie
wyjasni¢ kilka zasadniczych kwestii.

W dniu 18 stycznia 2008 r. Minister Sprawiedliwosci, na podstawie uchwaty Rady
Ministréw Nr 144/2005 z dnia 25 maja 2005 r. - powierzyt oficjalnie Rzecznikowi Praw
Obywatelskich petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji, w rozumieniu art. 3
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zwanego dalej OPCAT
(Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Powyzszy Protokdt, przyjety przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku (w dniu 18 grudnia 2002 r.), zostat
ratyfikowany przez Rzeczypospolita Polska w dniu 2 wrzesnia 2005 r., na podstawie
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie - stanowi zatem cze$¢ polskiego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowany, zgodnie z trescia art. 91 Konstytucji RP.

Istota dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji sa regularne wizytacje

zapobiegawcze miejsc zatrzyman. Zgodnie z definicja art. 4 OPCAT, pod tym pojeciem
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kryja si¢ wszystkie miejsca pozostajace pod jurysdykcja i kontrola Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie przebywaja lub moga przebywaé osoby pozbawione wolnosci na podstawie
polecenia organu wtadzy publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem. Z
kolei pozbawienie wolnoSci oznacza jakakolwiek forme zatrzymania lub uwigzienia badz
umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej
nie wolno z wlasnej woli opuszczaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sadowe;j,
administracyjnej lub inne;j.

Tak szerokie ujecie definicji pojecia pozbawienia wolnosci oraz miejsc zatrzyman
oznacza, iz zadaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce jest przeprowadzanie
wizytacji w okoto tysiacu réznego rodzaju jednostek. Sa to miedzy innymi zaktady karne,
areszty $ledcze, pomieszczenia dla osOb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,
izby wytrzezwien, domy pomocy spotecznej, osrodki strzezone dla cudzoziemcdw, szpitale
psychiatryczne, jak i placéwki dla nieletnich takie jak: zaktady poprawcze, schroniska dla
nieletnich, mtodziezowe o$rodki wychowawcze oraz mtodziezowe osrodki socjoterapii.

Podzielam Pana opinie, ze te dwa ostatnie rodzaje placowek nie maja charakteru
zamknietego, a umieszczona w nich mtodziez to osoby, wobec ktérych sady rodzinne,
dziatajac w trybie art. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich, zwanej dalej u.p.n. (tekstjednolity Dz. U. z 2002 r. Nr U, poz. 109
ze zm.), wydaly postanowienie o zastosowaniu srodka wychowawczego, polegajacego
na umieszczeniu w tego typu placéwce. Niemniej jednak, wychowankowie os$rodkéw
mieszcza si¢ w definicji oséb pozbawionych wolnosci, a placowki wychowawcze w
kategorii miejsc zatrzyman, okreslonych w art. 4 Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Wyjatek stanowia
wychowankowie mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, ktdérzy zostali w nich
umieszczeni na mocy orzeczenia poradni psychologiczno - pedagogicznej o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wydanego na wniosek rodzicow - zgodnie z definicja OPCAT
nie sa to osoby pozbawione wolnosci. Jednakze dopdki w miodziezowych osrodkach
socjoterapii przebywaé beda takze nieletni, wobec ktorych sad orzekt zastosowanie

takiego $rodka wychowawczego, placéwki te stanowia przedmiot zainteresowania
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Krajowego Mechanizmu Prewencji. Otwarto$¢ tych placowek nie ma wigc znaczenia,
gdyz w $wietle zatozenn OPCAT, sa one objegte wizytacjami KMP.

Zgodnie z trescia Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wypadkow
nadzwyczajnych w miejscach pobytu o0sob pozbawionych wolnosci, istotny problem
stanowia ucieczki nieletnich z placéwek. Bez wzgledu na to jakiego rodzaju jest to
placéwka (zamknigta, otwarta), zardwno ,ucieczki" jak i ,,samowolne oddalenia si¢"
wychowankéw w duzej mierze $wiadcza o panujacej w niej atmosferze, co czesto
potwierdzaja  spostrzezenia  pracownikéw  Krajowego  Mechanizmu  Prewencji,
odnotowywane podczas wizytacji. Tre$¢ Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w
sprawie zakazu stosowania tortur (...) nie okre$la znaczenia pojgcia ,ucieczka" oraz
,samowolne oddalenie si¢", trudno zatem zarzucaé¢ nieadekwatno$¢ tych poje¢ do jego
przepiséw, nawet w odniesieniu do placéwki oswiatowe;.

Z definicji, pojecie ,ucieczka" oznacza uciekanie ,skads", przed ,czyms"
nieprzyjemnym, niebezpiecznym, trudnym, za$ ,,samowolne oddalenie si¢" powoduje
przemieszczenie si¢ wychowanka bez uzyskania wczes$niejszej zgody osoby dorostej
(wychowawcy, dyrektora placowki), poza teren placowki. W efekcie, w obydwu
przypadkach nieletni, ktéry winien by¢é w osrodku, znajduje si¢ bez opieki w miejscu
czesto nieznanym pracownikom placéwki. W mojej opinii sa to zdarzenia, ktére moga
powodowaé zagrozenie dla zdrowia lub zycia wychowanka, moga réwniez przyczynié
si¢ do zagrozenia i naruszenia bezpieczenstwa placoéwki. Bez wzgledu na to, czy
wychowanek powrdcit do placowki sam (tak jak wspomina Pan, w przypadku
,samowolnego oddalenia si¢"), czy doprowadzony zostaje przez Policjg, zdarzenia te
nalezy potraktowad jako sytuacje nadzwyczajne i tym samym zastosowaé¢ odpowiednig
procedure.

Tymczasem, jak stusznie Pan wskazuje, obowiazujace przepisy okre$lajace
zakres, czestotliwo$¢ 1 organizacje zbierania informacji o$wiatowych, zawarte w
ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz.
463, ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16
grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych w bazach oswiatowych,
zakresu danych identyfikujqcych podmioty prowadzqce bazy danych oswiatowych,

terminow przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzorow
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wydrukow zestawieri zbiorczych (Dz. U. Nr 277, poz. 2746, ze zm.), nie naktadaja na
dyrektoréw placowek obowiazku prowadzenia rejestru wydarzen nadzwyczajnych, co
powoduje nieznajomos$¢ rzeczywistej skali problemu.

Innym waznym problemem jest brak jednolitego dokumentowania wydarzen
nadzwyczajnych, co réwniez zostato zaakcentowane w Raporcie. Niewatpliwie, brak w
przepisach prawnych katalogu i definicji ,wydarzen nadzwyczajnych" powoduje
dowolnos¢ w interpretacji poszczegdlnych sytuacji. W efekcie, w wielu przypadkach
informacja o wydarzeniach nadzwyczajnych nie trafia do organdw nadzorujacych. Jest
to kolejny argument wskazujacy na nieznajomo$¢ rzeczywistych rozmiaréw problemu
wystepowania wydarzen nadzwyczajnych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii. Nalezy podkresli¢, iz wiedza
w tym zakresie jest szczegdlnie wazna, nie tyle z powodu kreowania wlasciwej
,polityki" resocjalizacyjnej i podejmowania odpowiednich dziatan, co z koniecznosci
zapewnienia wychowankom tych placéwek warunkéw bezpiecznego pobytu, o czym
méwi § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w mifodziezowym osrodku wychowawczym [ miodziezowym osrodku
socjoterapii (Dz. U. Nr 178, poz. 1833). Realizujac zadanie okre$lone w wyzej
wymienionym przepisie niezbedne jest réwniez opracowanie odpowiednich procedur
postepowania w sytuacji wystapienia wydarzenia nadzwyczajnego, ktére niewatpliwie
beda stanowi¢ wazne narzedzie dla dyrektoréw oraz pracownikéw placéwek do
podejmowania odpowiednich dziatan w tak trudnych sytuacjach.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania: wprowadzenie do obowiazujacych
przepiséw prawnych katalogu i definicji ,,wydarzen nadzwyczajnych", opracowanie
odpowiednich procedur postgpowania w sytuacji wystapienia takiego wydarzenia oraz
sporzadzenie procedur jednolitego dokumentowania oraz przekazywania organom
nadzorujacym informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych, umozliwi uzyskanie
rzetelnej wiedzy w  zakresie wystepowania w  milodziezowych  osrodkach
wychowawczych i mitodziezowych osrodkach socjoterapii wydarzen nadzwyczajnych.
Informacje na temat rzeczywistej skali omawianego problemu pozwola na jego

doktadne zdiagnozowanie oraz, w efekcie, podjecie odpowiednich dziatan zaréwno w



zakresie zapobiegania takim zdarzeniom, ale przede wszystkim zapewnienia
bezpieczenstwa wychowankom placéwek.

Odnoszac si¢ do Pana prosby o sformutowanie oczekiwan co do przekazywania
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich informacji w zakresie wystepowania wydarzen
nadzwyczajnych uprzejmie wyjasniam, iz od stycznia 2009 r. do Biura Rzecznika
systematycznie wptywaja dane statystyczne z kuratorium oswiaty, okreslajace rodzaj
wydarzenia nadzwyczajnego oraz date i miejsce jego wystapienia. Nalezy zaznaczy¢, iz
te informacje sa zbyt waskie, aby okresli¢ charakter i powage wydarzenia. Dlatego tez
pozwolitem sobie w zalaczeniu przesta¢é wzor informacji o wydarzeniach
nadzwyczajnych, w ktérym w punktach wyszczegdlniono zakres danych pozwalajacych
precyzyjnie okresli¢ okoliczno$ci wydarzenia, jego uczestnikdéw oraz dziatan podjetych
w wyniku wystapienia takiej sytuacji.

Drugi problem dotyczy czgstotliwos$ci przesytania informacji o wydarzeniach
nadzwyczajnych. W piSmie z dnia 3 wrze$nia 2008 r. (RPO-596719-VII-1 106/08)
zwrocitem si¢ do resortu edukacji z prosba o przesytanie do Biura RPO informacji o
wypadkach nadzwyczajnych w trybie cotygodniowym oraz w okresach kwartalnych w
sytuacji wystapienia poszczegdlnych zdarzen. Z rocznego doswiadczenia wynika, iz
praktyka ta nie jest satysfakcjonujaca. Zwracam si¢ zatem z uprzejma prosba o zmiang
procedury informowania, polegajaca na comiesiecznym przekazywaniu danych o
wszystkich wydarzeniach nadzwyczajnych, rezygnujac przy tym 2z zestawien
tygodniowych i kwartalnych.

Na zakonczenie, odnoszac si¢ do kwestii nadzoru pedagogicznego prowadzonego
nad mlodziezowymi os$rodkami wychowawczymi i mtodziezowymi osrodkami
socjoterapii chciatbym zaznaczy¢, iz istotnie jest to zadanie wtasciwych terytorialnie
kuratoréw oswiaty. Niemniej jednak, zgodnie z art. 21 ust. 1 raz art. 35 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), minister
wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania koordynuje i realizuje polityke oswiatowa
panstwa i wspdtdziata w tym zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi wtasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu os$wiaty. Jego zadaniem
jest réwniez nadzorowanie i koordynowanie wykonywanie nadzoru pedagogicznego na

terenie kraju, w szczegdlnosci nadzorowanie dziatalno$¢ kuratoréw oswiaty w tym zakresie.
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miedzy innymi poprzez: ustalanie podstawowych kierunkéw realizacji przez kuratoréw
oSwiaty polityki oswiatowej panstwa, w szczegdlnosci zadan z zakresu nadzoru
pedagogicznego; kontrolowanie sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Kuratordw oswiaty oraz przestrzeganie przepisOw obowiazujacych w
tym zakresie, a takze moznos¢ wydawania na pisSmie kuratorom oswiaty wiazacych ich
wytycznych i polecen, z wyjatkiem indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej; mozno$¢ zadania od kuratoréw oswiaty informacji, dokumentow i
sprawozdan okresowych lub dotyczacych okreslonej sprawy albo rodzaju spraw.

Ponadto, Ministerstwo Edukacji Narodowej jest jedynie wtadnym organem do
tworzenia odpowiednich aktéw prawnych oraz wprowadzania zmian legislacyjnych w
zakresie funkcjonowania mtodziezowych osrodkdw wychowawczych i mitodziezowych
osrodkéw socjoterapii. W zwiazku z tym, resort edukacji winien by¢ gtéwnym adresatem
wszelkich propozycji, uwag i zagadnien poruszanych w tym zakresie.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 z
pdézn. zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby
wprowadzenia definicji i katalogu wydarzen nadzwyczajnych, uporzadkowania kwestii ich
dokumentowania oraz zmiany formy i zakresu informacji przekazywanych do Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Majac na uwadze, iz celem wszelkich dziatan - podejmowanych przez urzad
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz resort edukacji - jest dobro i bezpieczenstwo
wychowankéw umieszczonych w mitodziezowych osrodkach wychowawczych i
mtodziezowych osrodkach socjoterapii, podzielam Pana dazenie do nawiazania
bezposredniej kooperacji. Jestem wdzieczny za wyrazona przez Pana cheé dialogu i zywie
glebokie przekonanie, Zze nasza wspOipraca przyniesie korzysci 1 zaowocuje
wypracowaniem jeszcze lepszych standardow w zakresie zapewnienia wychowankom
mtodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych osrodkow socjoterapii

bezpieczenstwa i ochrony przystugujacych im praw.
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Zal. 1

Analiza wydarzenia nadzwyczajnego — (rodzaj wydarzenia, np. préba samobdjcza)

W (nazwa placowki) W.ADIU. .....oovvininnerenissininininiisisssres

1. Opis zdarzenia
- imig¢ i nazwisko uczestnika lub uczestnikow wydarzenia nadzwyczajnego;
- data urodzenia;
- adres zameldowania/zamieszkania;
- rodzaj zdarzenia oraz miejsce jego wystapienia (np. w foalecie, w pokoju, na

sali gimnastycznej),

2. Okolicznosci zdarzenia
- Opis sytuacji nieletniego poprzedzajacej wydarzenie nadzwyczajne;
- okolicznosci zdarzenia;

- pracownicy sprawujacy dyzur w chwili wydarzenia,

3. Podjete czynnosci
- czynnosci podjete bezposrednio po wystapieniu wydarzenia nadzwyczajnego
(np. powiadomienie Policji, rodzicow, wezwanie pogotowia),
- inne czynnoici podjgte w dalszym etapie postgpowania z nieletnim (np.
objecie pomocq psychologiczng, pedagogiczng, medyczng, wychowawczo —
opiekunczq),
- podjgte czynno$ci zaradcze majace na celu wyeliminowanie w przyszlosci

podobnych wydarzen;

4. Podsumowanie
- czy wydarzenie nadzwyczajne bylo skutkiem wystgpienia nieprawidlowosei w
zakresie: niezapewnienia bezpieczefistwa wychowankom, naruszenia przepiséw

prawnych, niewlasciwego postgpowania pracownikow placowki, itp.



