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We wrzesniu biezacego roku przypada rocznica ratyfikacji Konwencji ONZ
o Prawach Osob Niepetnosprawnych. Jest to pierwsza umowa migdzynarodowa, ktéra
w sposob kompleksowy normuje prawa osob z niepetnosprawnosciami oraz precyzuje
obowiazki panstw-stron w zakresie ich przestrzegania i ochrony. W zwiazku z powyzszym,
chciatabym zwrdci¢ uwage Pana Ministra na kwestie wlasciwej implementacji postanowien
zawartych w tym akcie prawnym, w szczegdlnosci za$ realizacji art. 33 ust. 11 2.

Przepis art. 33 ust. 1 zobowiazuje panstwa, ktére zdecydowaty si¢ zwiazac
postanowieniami Konwencji, do wskazania co najmniej jednej komodrki w strukturach
rzadowych, ktdrej zadaniem bedzie czuwanie nad wdrazaniem omawianej umowy (tzw.
focalpoint). Obecnie zadania wspomnianego punktu kontaktowego wykonuje Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Niemniej jednak, w zdaniu drugim powotanego ust. 1 zaleca si¢
ustanowienie lub wyznaczenie mechanizmu koordynacji w ramach rzadu wspierajacego
projektowanie i wykonywanie dziatan zwiazanych z wdrazaniem Konwencji w réznych
sektorach i na réznych szczeblach (tzw. coordination mechanizm). Wprowadzenie tego
mechanizmu nie jest obowiazkowe. W $wietle postanowien Konwencji taki krok wydaje si¢
jednak wskazany i zasadny. Mechanizm koordynujacy pozwolitby na ujednolicenie dziatan
podejmowanych przez organy panstwa, a takze moglby stanowi¢ skuteczne narzedzie
do wymiany informacji pomiedzy organami wtadzy wykonawczej. Stosownie do zalecen
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Praw Cztowieka z dnia 22 grudnia 2009 r., mechanizm koordynujacy moze byc¢
wykonywany zaréwno przez jedna, jak i wigcej instytucji. Kluczowe jest natomiast, aby
podmioty odpowiedzialne za koordynacje byly czescia struktury ministerialnej, gdyz
wydaje sie, ze tylko takie ich usytuowanie zapewni rzeczywiste 1 efektywne
zharmonizowanie przedsiewzie¢ podejmowanych przez organy rzadowe w zakresie
tematyki osOb z niepetnosprawnosciami. Nalezy wskaza¢, ze niektore z panstw-stron
Konwencji, wyznaczyly w tym celu jedno z ministerstw, w niektérych przypadkach
to samo, ktore zostato ustanowione punktem kontaktowym. Inne panstwa powierzyty
mechanizm koordynujacy odrebnym, nowoutworzonym instytucjom, niezaleznym
od punktéw kontaktowych i innych resortéw.

Polska do tej pory nie zdecydowata si¢ na ustanowienie mechanizmu
koordynujacego. Jego powotanie wydaje si¢ jednak celowe z kilku powoddéw. Po pierwsze,
w zwiazku z interdyscyplinarnym charakterem standardéw wynikajacych z Konwencji
wprowadzenie  wewngtrznej  koordynacji  mig¢dzy resortami  przyczynitoby  sie
do efektywnego wdrozenia norm konwencyjnych. Osoby 2z niepetnosprawnosciami
funkcjonuja w kazdej sferze zycia, dlatego troska o skuteczna realizacje standardéw
wynikajacych z Konwencji powinna miesci¢ si¢ w kazdym obszarze dziatania rzadu.
Wspodtpraca na poziomie ministerialnym pozwolitaby réwniez umknaé sytuacji, w ktorej
poszczegdlne resorty podejmowatyby niezwiazane ze soba inicjatywy, bez konsultacji
realizowanych projektow 1 planowanych zmian prawnych, co mogtoby prowadzic¢
do zaniedban lub powtarzania podjetych juz dziatan. Tego rodzaju praktyki znaczaco
zmniejszytyby jakos¢ 1 efektywno$¢ kazdego przedsigwziecia, w szczegdlnosci
wymagajacego wysitku i wspotpracy wielu podmiotéw. Po drugie, odrebny mechanizm
koordynujacy pozwolitby na tworzenie spdjnych polityk i programoéw dziatania,
konsolidujac koncepcje ptynace z kazdego z resortéw rzadowych.

Warto zaznaczy¢, ze mechanizm Kkoordynacji z powodzeniem funkcjonuje juz
w innych panstwach. W Czechach rol¢ tego mechanizmu peini Minister Pracy i Spraw
Spotecznych we wspdipracy z innymi ministerstwami, regionalnymi i lokalnymi wtadzami
oraz organizacjami pozarzadowymi. Z kolei w Danii powotano w tym celu
migdzyresortowy Komitet ds. Niepetnosprawnosci. We Francji mechanizmem

koordynujacym ustanowiono Migdzyministerialny Komitet Niepeinosprawnych (CIH),



natomiast w Hiszpanii - Narodowa Rade Niepelnosprawnosci, ztozona z przedstawicieli
poszczegdlnych ministerstw i organizacji pozarzadowych. Powyzsze przyklady wskazuja
ze istnieje mozliwos¢ uksztattowania mechanizmu koordynujacego zgodnego z potrzebami
danego panstwa. Ustanowienie tego rodzaju mechanizmu pozwolitoby wigc zaliczy¢ Polske
do tej grupy panstw, ktore z nalezyta starannoscia podeszty do kwestii wdrazania i realizacji
tak waznego z punktu widzenia spotecznego aktu, jakim jest Konwencja.

Stosownie do tresci art. 33 ust. 2 Konwencji panstwa-strony zobowiazane sa takze
do wyznaczenia lub ustanowienia struktury, ktora obejmie jeden lub wigcej mechanizmoéw,
w celu popierania, ochrony i monitorowania wdrazania przepisOw tego aktu
(tzw. independent mechanism). W Konwencji podkreslono, ze organem monitorujacym
Konwencje powinna by¢ instytucja, do ktérej zadan nalezy ochrona i promowanie praw
cztowieka.

W uzasadnieniu wniosku o ratyfikacjc Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych zaproponowano, aby niezalezna instytucja wtasciwa do petnienia zadan
w zakresie promowania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji wskazany zostat
Rzecznik Praw Obywatelskich. Nalezy zaznaczy¢, ze w swojej dotychczasowej dziatalnosci
Rzecznik podejmuje dziatania, ktdére zwiazane sa z szeroko rozumianym monitoringiem
wdrazania postanowienn Konwencji. W opinii Rzecznika konieczne jest jednak, aby jego
obowiazki, jako organu monitorujacego Konwencje, zostaly wyraznie zapisane w ustawie
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz.147
ze zm., dalej jako: ustawa o Rzeczniku), gdyz kompetencje organdéw publicznych, zgodnie
z konstytucyjna zasada legalizmu, powinny wynika¢é z powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa. Tym samym niezbedne jest dokonanie nowelizacji ustawy o Rzeczniku.
Biorac pod uwage, ze ratyfikowanie Konwencji ONZ o Prawach Osoéb
Niepetnosprawnych wymaga zmiany szeregu innych ustaw, w celu dostosowania
ich do standardéw wynikajacych z Konwencji, wydaje si¢, ze nowelizacja ustawy
o Rzeczniku mogtaby zosta¢ przeprowadzona jednocze$nie ze zmiana innych
powszechnie  obowiazujacych  przepisow  prawa  odnoszacych sie¢  do oséb

zniepetnosprawnosciami.

W nawiazaniu do wczedniejszej korespondencji dotyczacej prawidtowego

wdrazania postanowien Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
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na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma
prosba o udzielenie informacji, czy i w jakim terminie planowane jest ustanowienie lub
wyznaczenie mechanizmu koordynujacego. Gdyby jednak podjecie takiego dziatania nie
stanowito obecnie przedmiotu prac Rady Ministrow, bed¢ wdzigczna za wyjasnienie
przyczyn braku tego rodzaju inicjatywy. Ponadto, w oparciu o przepis art. 16 ust. 2 pkt 1
powotanej wyzej ustawy, uprzejmie prosz¢ O rozwazenie przygotowania projektu
nowelizacji ustawy o Rzeczniku, w zakresie przyznania temu organowi kompetencji
niezaleznej instytucji wtasciwej do petnienia zadan w zakresie promowania, ochrony
i monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Bede

wdzi¢czna za poinformowanie mnie o podjetych w tej sprawie decyzjach.
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