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Po wejsciu w zycie ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (obecnie: tekst jedn. Dz. U. z
2008 r. Nr 164 poz. 1027, ze zm.), a w szczegllnosci w latach 2008 i 2009, cze$é
samorzadow wojewodzkich kontestowala zréznicowanie $rodkow finansowych w
poszczegdlnych wojewddztwach ze wzgledu na zrdéznicowanie kosztéw wytworzenia
swiadczen w tych wojewodztwach, wynikajace z art. 18 ust. 3 pkt 2a ustawy. Sprawa ta
byta dwukrotnie przedmiotem wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich do Pani
Minister (we wrzesniu 2008 r. i w sierpniu 2009 r.).

Moca art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2009 r. o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr
178 poz. 1374), dokonana zostata zmiana powotanego art. 118 ust. 3 ustawy o
sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Zmiana ta
polegata m. in. na wyeliminowaniu wskaznika korygujacego wysokos¢ $rodkéow
wyliczona z uwzglednieniem liczby ubezpieczonych zarejestrowanych w oddziale
wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ryzyka zdrowotnego przypisanego
ubezpieczonym nalezacym do danej grupy wydzielonej wedtug struktury wieku i ptci, od
kosztu jednostkowego s$wiadczenia opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa. Jak
wynika z uzasadnienia poselskiego projektu ustawy zmieniajacej, ratio legis dokonanej
zmiany byto zlikwidowanie nieuzasadnionych dysproporcji w  mozliwosciach

finansowych poszczegdlnych oddziatéw wojewddzkich, w sytuacji jednolitych cen
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stosowanych przez NFZ za poszczegdlne wustugi zdrowotne we wszystkich
wojewddztwach, w szczegdlnosci w zakresie leczenia szpitalnego.

Wysoko$¢ planowanych srodkéw na pokrycie kosztéw finansowania Swiadczen
opieki zdrowotnej przez poszczegdlne oddziaty wojewddzkie NFZ, ustalana jest
stosownie do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
szczegdtowego trybu i kryteriow podziatu sSrodkéw pomigdzy centrale i oddziaty
wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych (Dz. U. Nr 193 poz. 1495). Konkretne
wyliczenia dokonywane sa z zastosowaniem algorytméw, zawartych w zatacznikach do
tego rozporzadzenia.

Z tresci wnioskow, jakie wptynety do Rzecznika Praw Obywatelskich z terenu
Wojewddztw Warminsko-Mazurskiego i Podkarpackiego wynika, ze wprowadzone
zmiany zasad ustalania kwot przeznaczonych do dyspozycji poszczegdlnych oddziatéw
wojewddzkich NFZ, nie wyeliminowaty zrdéznicowania wysokosci $rodkéw w
przeliczeniu na jednego ubezpieczonego w tych wojewddztwach, w stosunku do
wigkszosci pozostatych wojewddztw. Jako na przyczyng wskazuje si¢ na tres¢ § 4 ust. 2
powotanego rozporzadzenia z dnia 17 listopada 2009 r., wprowadzajacego wskaznik
udziatu kosztéw $wiadczen specjalistycznych 1  wysokokosztowych, udzielonych
ubezpieczonym zarejestrowanym w oddziale wojewddzkim NFZ, w tacznych kosztach
swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych ubezpieczonym zarejestrowanym w tym
oddziale, okreSlany przez wnioskodawcéw jako ,,wskaznik migracyjny”. Wyrazaja oni
watpliwos¢, czy zakres regulacji objety tym przepisem, nie wykracza poza upowaznienie
z art. 119 powolanej ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, a w konsekwencji - czy zgodny jest z art. 92 ust 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazuja ponadto, ze zrdéznicowanie kosztow S$Swiadczen
zdrowotnych w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego w zaleznosci od regionu, zdaje
si¢ pozostawa¢ w Kkolizji z zasada réwnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych
niezaleznie od sytuacji materialnej obywateli, wyrazona w art. 68 ust. 2 Konstytucji.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ wigc do

Pani Minister o ustosunkowanie si¢ do zasygnalizowanego problemu.
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