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W tygodniku ,Polityka" z dnia 6 lutego 2010 r. ukazata sic publikacja

,Zamrazarka marszatka" dotyczaca przedtuzajacej si¢ procedury nadawania biegu waznym
projektom ustaw zgloszonym w przewazajacej mierze z inicjatywy opozycji parlamentarne;j.

Zgodnie z trescia publikacji, licznym projektom ustaw nie zostat nadany przez
Marszatka Sejmu numer sejmowych drukéw, co réwnoznaczne jest z tym,
iz nie rozpoczeta sie w ich przypadku procedura legislacyjna.

Opisana sytuacja dotyczy m.in. projektu ustawy bioetycznej o in vitro, projektu
ustawy o formach opieki nad dzie¢cmi do piatego roku zycia, ktory do laski
marszatkowskiej trafit w sierpniu 2008 r., czy projektu dotyczacego zmiany ustawy
o dostepie do informacji publicznej w zakresie obowiazku publikacji informacji
o zdrowiu prezydenta i premiera wniesionego w Iutym 2009 r.

Pod pojeciem prawa inicjatywy ustawodawczej rozumie si¢ prawo do zglaszania
projektow ustaw przez podmioty wskazane w art. 118 Konstytucji RP z takim skutkiem,
iz staja si¢ one przedmiotem prac Sejmu. Jednym z istotnych elementéw demokratycznego
panstwa prawa jest zasada pluralizmu politycznego przejawiajaca si¢ m.in. w mozliwosci
przedktadania pod obrady Sejmu propozycji ustaw przez rézne ugrupowania polityczne,
w tym znajdujace si¢ w opozycji do aktualnej wigkszosci parlamentarnej. Terminowe
wykonywanie prac legislacyjnych stanowi fundament odpowiedzialnego panstwa
demokratycznego, rozumianego jako panstwo w ktérym partie polityczne realizuja poprzez

prawo zatozenia programowe i obietnice sktadane w wyborach.
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Stanowienie prawa w postaci ustaw pozwala na okreslenie sposobu realizacji
wolnosci i praw cztowieka i obywatela zawartych w Konstytucji. Dtugotrwate opdznienia
procesu legislacyjnego poprzez nienadawanie biegu prawidtowo ztozonym projektom ustaw
powodowa¢ moga brak regulacji prawnych w waznych dla jednostek sferach zycia,
ostabiajac tym samym zaufanie obywateli do panstwa i prawa. Ponadto przyczyniaja si¢ one
do ostabienia politycznej i organizacyjnej wiarygodnosci Sejmu.

Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jest ochrona wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych. Zadne z tych
praw nie powinno by¢ naruszane lub ograniczane przez organy wladzy publiczne;j.

Dlatego tez majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz.147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci
przyspieszenia prac legislacyjnych nad projektami ustaw ztozonymi do laski
marszatkowskiej, badz o wskazanie okolicznosci o charakterze merytorycznym
lub formalnym, ktére powoduja iz projektom tym nie moze zosta¢ nadany dalszy bieg

w procesie legislacyjnym.
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