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Pragng¢ uprzejmie poinformowac Pania Minister, ze w ostatnim czasie naptywaja
do Rzecznika Praw Obywatelskich listy od obywateli, w ktérych wyrazane jest
niezadowolenie @z braku powszechnie obowiazujacej regulacji  prawnej,
umozliwiajacej wliczanie do okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza réznego rodzaju
uprawnienia pracownicze (np. dodatek za wystuge lat, nagroda jubileuszowa) okresu
prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na witasny rachunek.
Niezadowolenie to rodzi si¢ przede wszystkim w zwiazku z istnieniem nieomal od 20
lat ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310). ktéra umozliwia
wliczanie do stazu pracy warunkujacego uprawnienia pracownicze m.in. okresu
prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego (art. 1 ust. 1 pkt 1). Obywatele
uwazaja, ze takie wybidrcze regulacje prawne, stwarzajace przywileje tylko jednej
grupie podmiotéw podobnych, pozostaja w sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci
spotecznej, wywodzona z art. 2 Konstytucji RP oraz zasada réwnosci wobec prawa i
niedyskryminacji, wynikajaca z art. 32 ustawy zasadnicze;j.

Wymaga podkreslenia, ze w dobie gospodarki rynkowej oraz dynamicznie
zmieniajacej si¢ koniunktury wzrasta zainteresowanie elastycznymi formami
zatrudnienia, wsrdéd ktoérych na pierwsze miejsce wysuwa sie praca na wilasny
rachunek, okreslana mianem ,samozatrudnienia”, ,,dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych" oraz ,,samodzielnej dziatalnosci zarobkowej".

Praca na wtasny rachunek od wielu lat jest istotnym elementem wspdlnotowego
rynku pracy. Rowniez w Polsce zjawisko samozatrudnienia zaczyna odgrywacd istotna
role, a najistotniejszym powodem upowszechniania si¢ tego zjawiska jest
konieczno$¢ ograniczania kosztow prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstw,
powodowana checia poprawy ich konkurencyjnosci w obrocie gospodarczym. Do
czestych przypadkéw nalezy zlecanie wykonania oznaczonych ustug bylym
pracownikom, ktérzy dziataja w warunkach samozatrudnienia. Taka praktyka

CopzisnNIKPRAWNY.PL
Wszvstko, co kazdy o prawic wiedzied powinien



pozwala na uwolnienie si¢ od wielu ciezaréw socjalnych wiazacych sie z
zatrudnianiem pracownikdéw, a wynikajacych z przepisbw prawa pracy oraz na
istotne ograniczenie obciazen publicznoprawnych dotyczacych §wiadczenia pracy.

Osoby fizyczne podejmujace prace na wlasny rachunek w warunkach
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za
swoje bezpieczenstwo socjalne. W ramach tej odpowiedzialnos$ci ustawodawstwo
naktada na samozatrudnionych wiele obowiazkéw o charakterze publicznoprawnym,
wsrod ktorych istotna role odgrywaja powinnosci wynikajace z przepisdw prawa
ubezpieczen spotecznych, a dotyczacych finansowania z wtasnych srodkéw sktadek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, wypadkowe, zdrowotne, a fakultatywnie -
réwniez chorobowe. Ponadto osoby samozatrudnione prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza sa objete obciazeniami podatkowymi uregulowanymi w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

W dwietle powyzszego brak jest racjonalnych przestanek usprawiedliwiajacych
brak powszechnej regulacji prawnej, pozwalajacej - podobnie jak czyni to cytowana
ustawa z 20 lipca 1990 r. - na wliczanie okreséw prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek do stazu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy. Problemu tego nie
rozwiazuje mozliwos¢ wprowadzania przez poszczegdlnych pracodawcow w
uktadach zbiorowych pracy i regulaminach wynagradzania zapiséw umozliwiajacych
wliczanie tych okreséw do stazu pracy warunkujacego uprawnienia pracownicze. Z
natury bowiem pracodawcy nie sa zainteresowani wprowadzaniem takich rozwiazan.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie
prosze Pania Minister o rozwazenie zasadnos$ci wprowadzenia regulacji prawnej w
wyzej wymienionym zakresie, majacej powszechny charakter, a w przypadku
podzielenia argumentacji przedstawionej Ww niniejszym wystapieniu, podjecie
stosownych dziatan legislacyjnych.
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