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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej

w sprawie braku mozliwosci wykorzystania urlopu ojcowskiego.

Urlop ten zostat wprowadzony do Kodeksu pracy na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 237, poz. 1654). Zgodnie z art. 182° §1 Kodeksu pracy, pracownik-ojciec
wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 12 miesiaca zycia. Z kolei, § 2 tego
artykutu okresla, ze wurlopu ojcowskiego udziela si¢ na pisemny wniosek
pracownika-ojca wychowujacego dziecko, sktadany w terminie nie krdétszym niz 7 dni
przed rozpoczeciem korzystania z urlopu; pracodawca jest obowiazany uwzglednic
wniosek pracownika. Przepis ten zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 2009 r. z tym,
ze zgodnie z art. 14 ust. 2 wymiar urlopu ojcowskiego, o ktérym mowa w art. 182 § 1

wynosi w 2010 r. i 2011 r. 1 tydzien.

Z kolei, zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika o Strazy
Granicznej (tekst jedn. - Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z pdin. zm.),
funkcjonariuszowi-kobiecie = przystuguja szczegdlne uprawnienia przewidziane dla

pracownic wedtug przepiséw prawa pracy, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowia
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inaczej. Natomiast ust. 2 niniejszego artykulu okresla, ze ust. 1 stosuje si¢ takze
do funkcjonariuszy-mezczyzn w zakresie, w jakim pracownicy moga korzystaé
ze szczegllnych uprawnien przewidzianych dla pracownic. Jezeli oboje rodzice lub

opiekunowie sa zatrudnieni, z uprawnien moze korzystac tylko jedno z nich.

Zblizony do przestawionego problem byl przedmiotem pytania prawnego
skierowanego do Trybunatu Konstytucyjnego przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie. Pytanie prawne powstato na tle odmowy udzielenia funkcjonariuszowi
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego urlopu wychowawczego na podstawie art. 93
ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 z pézn. zm.). W wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r. (sygn.
akt P 30/05) Trybunat Konstytucyjny podkreslit charakter odsytajacy powyzszego przepisu
do regulacji zawartej w Kodeksie pracy oraz stwierdzit, ze z przepisu tego ,nie wynikajq
Zadne prawa podmiotowe dla jakiejkolwiek grupy funkcjonariuszy, w szczegolnosci - nie
wynika z niego prawo do urlopu wychowawczego dla kobiet (...) w momencie, gdy prawo do
urlopu wychowawczego przestato by¢é ,szczegolnym uprawnieniem przewidzianym dla
pracownic wedtug przepisow prawa pracy”, art. 93 ustawy przestat obejmowad to prawo i
- od tego momentu - odnosi sie tylko do uprawnien, ktore nadal przystuguja wytqcznie
kobietom, zwtaszcza przepisow o urlopie macierzyriskim przewidzianych w art. 180-185
Kodeksu pracy. Innymi stowy, poczqwszy od 1 stycznia 2004 r. - zjednej strony - nie jest
juz podstawq prawnq udzielania urlopow wychowawczych funkcjonariuszom-kobietom,
z drugiej strony - nie moZe stanowi¢ podstawy prawnej odmowy udzielania urlopu
wychowawczego funkcjonariuszowi-mezczyZnie”. Sprawa mozliwosci korzystania z urlopu
wychowawczego w celu sprawowania opieki nad dzieckiem przez policjanta-mezczyzne
byta przedmiotem korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktéry w piSmie nr BMP-079-10013/06/RC z dnia
15.12.2006 r. wyrazit poglad, iz uznacé naleZy dokonanie interpretacji postanowieri ustaw
o StraZy Granicznej, o Policji, o Biurze Ochrony Rzqdu oraz o Paristwowej StraZy PoZarnej
w sposob wskazany przez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu o sygn. akt P 30/05.
Oznacza to w odniesieniu do ,uprawnieri rodzicielskich" funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Policji, Biura Ochrony Rzaqdu oraz Paristwowej StraZy PoZarnej - moZzliwosé

zastosowania art. 5 Kodeksu pracy (jeZeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow
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regulujq przepisy szczegolne, przepisy Kodeksu pracy stosuje sie w zakresie nie
uregulowanym tymi przepisami). W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
dokonana analiza wskazuje, Ze obecnie obowiqzujqce przepisy ustaw regulujqce stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, Biura Ochrony Rzqdu i Paristwowej
StraZy  PoZarnej umoZliwiajq  korzystanie 7z  urlopow  wychowawczych  rowniez
Jfunkcjonariuszom-mezczyznom. Z.  powyzszego wynikatoby, 2ze w drodze analogii
funkcjonariusze Strazy Granicznej powinni mie¢ mozliwo$¢ Kkorzystania z urlopu

ojcowskiego na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

Rzecznik zdaje sobie takze sprawe z faktu, ze poglady doktryny i orzecznictwa
sadowego stoja na stanowisku, iz stosunek stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicznej ma
charakter administracyjno-prawny i kompleksowo jest uregulowany w pragmatyce
stuzbowej, jaka jest ustawa o Strazy Granicznej, a stosowanie wzgledem funkcjonariusza
innych norm prawnych nastgpuje dopiero w wyniku wyraznego odestania do aktéw

prawnych, w ktorych sa one okreslone.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 z pdzn. zm.), uprzejmie prosz¢ o spowodowanie zbadania niniejszego zagadnienia

i poinformowania Rzecznika Praw Obywatelskich o swoim stanowisku.
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