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Trybuna% Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 grudnia 2009 roku (sygn. akt K 7/08)
orzeklt, iz art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844), dodany przez art. 1 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683), jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art.
217 konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsekwencja przywotanego orzeczenia Trybunatu byta konieczno$¢ nowelizacji
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dokonano tego na mocy ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2011 r., Nr
102, poz. 584), nadajac art. 15 ust. 1 i 2 nastepujace brzmienie: ,,optate targowa pobiera si¢
od oséb fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b"
(ust. 1); ,targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz” (ust. 2). Rownoczesnie dodano ustgp 2 b w nastgpujacym brzmieniu:

,oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach Iub w ich czgsciach”.

W toku prac parlamentarnych nad senackim projektem ustawy nowelizujacej zostata
zgtoszona poprawka polegajaca na dodaniu w art. 15 ust. 2 b po wyrazie ,,budynkach” stéw
,1 budowlach". Jej celem bylo doprowadzenie do réwnosci konkurencyjnej na rynku.

Wskazano, ze nieprzyjecie tej poprawki spowoduje, iz kupcy prowadzacy sprzedaz
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w budynkach beda ptaci¢ podatek od nieruchomosci, nie ponoszac oplaty targowej,
natomiast prowadzacy sprzedaz w budowlach beda obciazeni, po pierwsze, podatkiem od
nieruchomosci, po drugie, optata targowa (vide Biuletyn Nr 4776/VI kad. z 3 marca 2011
roku Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Finanséw
Publicznych Nr 377 oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Nr 306).

Powyzsza poprawka nie zostata przyjeta, co spowodowalo zréznicowanie sytuacji
prawnej osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, bedacych dzierzawcami (najemcami), dokonujacych sprzedazy na
targowiskach w zaleznosci od tego, czy dziatalno$¢ taka prowadzona jest odpowiednio
w budynkach lub budowlach albo ich czesciach. Dzierzawcy (najemcy) budynkéw lub ich
czesci sa zwolnieni z oplaty targowej na podstawie art. 15 ust. 2b ustawy. Natomiast te
same podmioty prowadzace analogiczna dziatalnos¢ w budowlach lub ich czeSciach sa
obowiazane do wnoszenia optaty targowej, poniewaz nie sa podatnikami podatku od
nieruchomos$ci (art. 3 w zwiazku z art. 16 ustawy) oraz nie dokonuja sprzedazy
w budynkach lub ich czesciach (art. 15 ust. 2b).

Obowiazujace regulacje budza watpliwosci w Swietle art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP, poniewaz moga stanowi¢ dyskryminacje w zyciu gospodarczym w zaleznosci od

rodzaju obiektu budowlanego, w ktorym dokonywana jest sprzedaz.

Wobec powyzszego, stosownie do dyspozycji art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze

zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w sprawie.
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