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Zwracam sie do Pana w zwiazku z kierowanymi do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargami wskazujacymi na brak pelnej realizacji ustawowego
obowiazku uregulowania stanu prawnego nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 1 ustawy z dnia 7 wrze$snia 2007 r. o
ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.),
obowiazkiem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji byto sporzadzenie w
terminie do 19 sierpnia 2009 r. zestawienia zbiorczego tych nieruchomosci dla obszaru
kraju na podstawie zestawien zbiorczych otrzymanych od wojewodéw. Z kolei w
terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy (tj. do 19 listopada 2009 r.)
starostowie oraz wtasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego miaty ztozyé w
sadach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego,
wraz z dokumentami stanowiacymi podstawe wpisu tego prawa.

W pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8 wrzesnia 2009 r. (BMP-
079-7317/09/AK)  Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw  Wewngtrznych i
Administracji, Pan Tomasz Siemoniak podkreslit, ze zestawienie zbiorcze dla obszaru
catego kraju zostato przygotowane, jednakze nie jest ono kompletne. Jako przyczyneg
tego stanu rzeczy wskazano, ze nie wszyscy starostowie dopetnili obowiazku
natozonego na nich przez art. 1 powyzszej ustawy, czyli sporzadzenia i przekazania

wlasciwym organom w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, wykazu
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okreslonych ustawowo nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Woyjasnienia te potwierdza opublikowana na stronach
internetowych Ministerstwa , Informacja dla Rady Ministrow dotyczqca realizacji
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego” (Warszawa,
pazdziernik 2009 r.). W dokumencie tym wskazano, ze az 36 powiatéw nie przekazato
danych w odpowiedniej formie i terminie. Ponadto Informacja powotuje dane z
przedstawionego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii Raportu z dnia 31 sierpnia
2009 r., stanowiacego m.in., iz w ustawowym terminie 174 powiaty nie przekazaty
wykazéw w czesSci dotyczacej nieruchomos$ci bedacych wlasnoscia samorzadu
wojewddztwa, a az 326 powiatow (czyli ok. 85%) nie przekazato wykazow w czesci
dotyczacej nieruchomosci zabudowanych. W przyjetej przez Rade Ministrow Informacji
wskazano takze, iz w niektérych powiatach , Przewidywane terminy na zakonczenie

prac zamykaja si¢ w przedziale od 25.09.2009 r. do 1.10.2019 r.".

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze natozony na starostow przez art. 1
ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego obowiazek nie zostat wykonany w
ustawowo przewidzianym terminie. Brak petnej realizacji tego obowiazku Swiadczy o
niewystarczajacej wiedzy starostOw na temat rzeczywistego stanu  zasobu
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Fakt ten musi mie¢ réwniez negatywny wplyw na realizacj¢ postanowien ustawowych
zobowiazujacych starostéw do ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Na taka
mozliwos¢ wskazywat juz w marcu 2009 r. Raport Najwyzszej Izby Kontroli
(Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujqce
mieniem stanowiqcym zasob nieruchomosci Skarbu Paristwa, gminny zasob nieruchomosc i
mienie gminne"),z ktorego wynikato, ze az 60% dziatek Skarbu Panstwa,i blisko 30%
dziatek gminnych skontrowanych przez NIK miato nieuregulowany stan prawny. W
Raporcie, ws$réd szeregu innych istotnych uwag dotyczacych gospodarki gruntami,
podkreslono, ze ,,Dotychczasowe dziatania starostow i wojtéw (burmistrzow, prezydentow)
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nieruchomosci, byly niewspdtmierne do potrzeb oraz nie doprowadzitly do usprawnienia
obrotu nieruchomosciami.”

Na podobny stan rzeczy wskazuja doniesienia medialne. W jednym z artykutdéw
prasowych opublikowanych w koncu listopada 2009 r. wskazano, ze w wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim az ok. 30 tys. nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa,
powiatéw lub gmin w 2009 r. posiadato wpisy w ksiggach wieczystych nie
odpowiadajace rzeczywistemu stanowi prawnemu (W. Sawicka, 30 fys. nieruchomosci
na Mazurach ma btedy w ksiegach, ,,Gazeta Wyborcza" z dnia 23 listopada 2009 r.).

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ do Pana Ministra na podstawie art. 13 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001
r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), z uprzejma prosba o wyjasnienie:

1) W jakim zakresie zostal zrealizowany proces sporzadzania i przekazywania
przez starostow wykazow nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa art. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w
ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego?

2) Czy starostowie oraz wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego
dopeinity juz okreslonego w art. 2 powyzszej ustawy obowiazku ztozenia wnioskow o
ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego?

3) Jakie dziatania podjeto w zwiazku 2z niezrealizowaniem powyzszych
obowiazkéw w ustawowo okreslonych terminach? Czy wojewodowie Kkorzystali z
przewidzianej w art. 8 ustawy powinnosci naktadania kar pienieznych w razie
stwierdzenia naruszenia obowiazku ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci?

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze utrzymanie prawidtowego stanu prawnego
ksiag wieczystych nieruchomos$ci bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, a czgsto w réznych formach prawnych udostepnianych
jednostkom, jest $ciSle zwiazane z realizacja gwarantowanego przez art. 64 Konstytucji
RP fundamentalnego prawa do wtasnosci.
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