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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia '2 czerwca 2010 .

Rzecznik Praw Obywatelskich
RPO- 645062-VI/10/ZK

Pan

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00 Bogdan Zdrojewski

Al Solidarnci 77 Fax 0-22 827 64 53 Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00 - 071 Warszawa

P pd rvyng Qovmit, Mmirbame
Na tle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz publikacji prasowych
ujawnity sie problemy braku réwno$ci w zakresie uprawnienia do korzystania ze zwolnienia od
optat abonamentowych, wprowadzonych nowelizacja do ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o

optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.):

I. Pierwszy problem dotyczy nieuwzgledniania przez Urzedy Pocztowe (placéwki operatora
publicznego) orzeczen o niezdolno$ci do pracy, wydanych przed dniem obowiazywania ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) w/w ustawy (w brzmieniu obowiazujacym od 1 marca
2010 r.) zwalnia si¢ od optat abonamentowych osoby, co do ktérych orzeczono o calkowitej
niezdolnosci do pracy, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

W celu realizacji zwolnieni, uprawnione osoby, zgodnie z ust. 3 w/w artykutu, zobowiazane
sa do ztozenia w placoéwce operatora publicznego (Poczty Polskiej SA) oswiadczenia o spelnieniu
warunkéw do korzystania z tych zwolnien i przedstawienia dokumentéw do nich uprawniajacych,
ktéorymi w my$l § 1 pkt 1 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 16 lutego
2010 r. w sprawie rodzajéw dokumentdéw oraz wzoru o$wiadczenia potwierdzajacych uprawnienia
do zwolnien od optat abonamentowych (Dz. U. Nr 29, poz. 152) sa orzeczenie wlasciwego organu
orzekajacego albo orzeczenie wtasciwej instancji sadu uchylajace wczeSniejsza decyzj¢ organu
orzekajacego oraz o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw do Kkorzystania ze zwolnien od optat

abonamentowych.
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Wszystko, co Kazdy o prawie wiedzieé powinien



Jednakze Urzedy Pocztowe odmawiaja zwolnienia od optat abonamentowych, argumentujac
swe stanowisko brakiem przestanki ,aktualnego, wg nowego nazewnictwa" orzeczenia Komisji o
niezdolnosci do pracy.

Powyzsza sytuacja nasuwa jednakze powazne watpliwosci.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy o optatach abonamentowych przyznaje bowiem zwolnienie
od optaty wylacznie osobom, ktdore uzyskaly orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Nie uwzglednia wigc w
rezultacie prawa do zwolnienia od optat abonamentowych dla tych oséb, ktére uzyskaty orzeczenie
o catkowitej niezdolnosci do pracy przed wejSciem w zycie wskazanej ustawy.

Powyzszy stan prawny w oczywisty sposdb réznicuje sytuacje osob catkowicie niezdolnych
do pracy, przyjmujac jako kryterium owego zréznicowania date wydania orzeczenia o niezdolnosci
do pracy. Ustawodawca zdecydowal sie bowiem na respektowanie tylko tych orzeczen, ktére
zostaty wydane pod rzadami ustawy wymienionej w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy o optatach
abonamentowych.

Powyzsze zréznicowanie ma miejsce takze pomiedzy tymi samymi osobami posiadajacymi
orzeczenia o niezdolnosci sprzed 1 stycznia 1999 r. - osoby takie, nie korzystajace wczesniej ze
zwolnien od optat abonamentowych i ubiegajace si¢ o te zwolnienia dopiero teraz (w czasie
obowiazywania ustawy o optatach abonamentowych), wg Urzedéw Pocztowych nie maja do tego
uprawnienia, natomiast te same osoby, ktdére juz wczesniej korzystatly ze zwolnien (w tym
przypadku - na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia KRRiTV z dnia 27 czerwca 1996 r. w sprawie
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych ( Dz. U. z 1996
r. Nr 82, poz. 383 ze zm.) zwolnione byty od optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych osoby zaliczone do 1 grupy inwalidéw, zaliczcone do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci oraz catkowicie niezdolne do pracy i niezdolne do samodzielnej egzystencji) -
z mocy art. 12 w/w ustawy o optatach abonamentowych zachowuja to prawo do zwolnien pod
warunkiem ztozenia w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy jedynie o$wiadczenia o
spetnianiu warunkéw do korzystania z tych zwolnien, bez przedstawiania stosownych dokumentéw,
w tym m.in. orzeczen o niezdolnosci do pracy, ktére de facto sa orzeczeniami nieuznawanymi

obecnie przez urzedy pocztowe.

W zwiazku z powyzszym, za uzasadniony trzeba uzna¢ poglad, iz art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b)
ustawy o optatach abonamentowych w swoim aktualnym ksztalcie jest niezgodny z konstytucyjna,
zasada rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Rdéznicuje on bowiem bez uzasadnionych

powoddéw klase podmiotéw podobnych (w tym przypadku oséb catkowicie niezdolnych do pracy),
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przyimujac jako kryterium owego zréznicowania date orzeczenia o niezdolnosci. Kryterium to ze

wzgledu na swoja dowolno$¢ ma charakter dyskryminacyjny.

1I. Drugi problem dotyczy odmowy zwolnien od oplat abonamentowych osdb, posiadajacych
ustalone prawo do emerytury, lecz pobierajacych zamiast emerytury rent¢ rodzinna po zmarltym
matzonku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o optatach abonamentowych w brzmieniu
obowiazujacym od 1 marca 2010 r., zwalnia si¢ od optat abonamentowych osoby, ktére ukonczyty
60 lat oraz maja ustalone prawo do emerytury, ktérej wysoko$¢ nie przekracza miesiecznie kwoty
50 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym,
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, tj. kwoty 1.551,48 zt.

W celu realizacji zwolnien, uprawnione osoby, zgodnie z ust. 3 w/w artykutu, zobowiazane
sa do ztozenia w placéwce operatora publicznego (Poczty Polskiej SA) oswiadczenia o spetnieniu
warunkow do korzystania z tych zwolnien i przedstawienia dokumentéw do nich uprawniajacych,
ktérymi w my$l § 1 pkt 6 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie
rodzajéw dokumentdéw oraz wzoru oswiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnienn od
optat abonamentowych sa dowdd osobisty oraz decyzja jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo innego organu emerytalno - rentowego o wysokosci emerytury.

Jednakze w praktyce zdarzaja sie przypadki, iz z wnioskiem o zwolnienie od opftat
abonamentowych na podstawie w/w przepisu zwracaja si¢ osoby, ktdre w przesztosci nabyly prawo
do emerytury zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1127), jednakze obecnie
nie pobieraja emerytury, albowiem organy rentowe na ich wniosek przyznaty prawo do renty
rodzinnej po zmartym matzonku (gtéwnie ze wzgledu na wyzszy wymiar §wiadczenia). Urzedy
Pocztowe, spetniajace dla celd6w wykonywania ustawy o optatach abonamentowych role placowek
operatora publicznego, odmawiaja takim osobom zwolnienia od optat abonamentowych,
argumentujac swe stanowisko brakiem przestanki pobierania renty rodzinnej po zmartym mezu w
katalogu okreslonym w art. 4 ust. 1 w/w ustawy, jak i w § 1 rozporzadzenia Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji z dnia 16 lutego 2010 r.

Tymczasem, osoby te wg ustawy o emeryturach i rentach z FUS posiadaja prawo do
emerytury, jednakze z prawa tego nie korzystaja, wybierajac $wiadczenie z tytutu renty rodzinnej
po zmartym malzonku, ktére nota bene réwniez nie przekracza miesigcznie kwoty 50 %
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym,

oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, tj. kwoty 1.551,48 zt.
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Z uwagi na to, iz na podstawie obowiazujacej ustawy o optatach abonamentowych (art. 4
ust. 5) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji posiada upowaznienie ustawowe do wydawania
przepiséw wykonawczych w drodze rozporzadzenia w zakresie m.in. rodzajéow dokumentdw
potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od optat abonamentowych (z uwzglednieniem
dokumentéw wydawanych przez uprawnione organy oraz nieobciazania osob Kkorzystajacych ze
zwolnien nadmiernymi utrudnieniami), Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 19 kwietnia
2010 r. zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o wskazanie, czy
przedstawiony powyzej problem zostal dostrzezony i czy w razie identyfikacji problemu zostana

podjete dziatania w celu stosownej korekty przepisow rozporzadzenia.

W odpowiedzi z dnia 10 maja 2010 r. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji poinformowal (pismo o sygn. DE-073-4/10-3), iz rozporzadzenie KRRiT w sprawie
rodzajow dokumentdéw oraz wzoru oswiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od
optat abonamentowych jest aktem wykonawczym do ustawy o optatach abonamentowych i nie
moze naprawia¢ niekonsekwencji lub bteddéw ustawowych. Zdaniem Przewodniczacego KRRIT,
ewentualne rozszerzenie katalogu zwolnionych od optat abonamentowych o osoby pobierajace
renty rodzinne oraz osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci lub trwale
niezdolne do pracy moze nastapi¢ jedynie w wyniku kolejnej zmiany ustawy o optatach
abonamentowych.

Roéwniez i w tym przypadku istniejacy stan prawny budzi watpliwosci, co do zgodnosci z

zasada rownos$ci wobec prawa.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Prawa Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra o zajgcie stanowiska w powyzszych kwestiach, a takze - jedli Pan Minister
podzieli krytyczna ocen¢ obowiazujacych regulacji w zakresie zwolnienn od optat abonamentowych

- o podjecie dziatan w celu zmiany krytykowanego stanu prawnego.
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