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Na tle indywidualnych spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
ujawnit si¢ problem natury ogdlnej dotyczacy stawek optat pobieranych przez organy

celne za przechowanie towarow w depozycie.

Stosownie do art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U.
Nr 68, poz. 622 ze zm.) organ celny pobiera optaty stanowiace dochody budzetu

panstwa, za :

1) przechowanie towarow w depozycie lub w magazynie czasowego sktadowania

prowadzonym przez organ celny,

2) wykonanie na wniosek osoby zainteresowanej czynno$ci przewidzianych w
przepisach prawa celnego w miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem

pracy urzedu celnego.

Natomiast na podstawie art. 93 ust. 2 Prawa celnego minister wtasciwy do spraw

finansow publicznych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
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stawek optat, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1, uwzgledniajac charakter czynnosci, za
ktore optaty te sa pobierane. Wykonujac wskazane upowaznienie ustawowe Minister
Finanséw wydat w dniu 22 kwietnia 2004 r. rozporzadzenie w sprawie stawek optat

pobieranych przez organy celne (Dz. U. Nr 87, poz. 832).

W interesujacym zakresie, tj. optat pobieranych za przechowanie towaréw w
depozycie, zastosowanie znajduje § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stawek opftat
pobieranych przez organy celne. Zgodnie z jego trescia, za przechowanie towaréw
niewspolnotowych w depozycie pobiera sie optate w wysokosci 5% ich warto$ci celnej,
jednak nie mniej niz 3% przecietnego wynagrodzenia miesieccznego w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, ogloszonego przez Prezesa Gidéwnego
Urzedu Statystycznego, w kwartale poprzedzajacym przyjecie towaréw do depozytu -
za kazdy rozpoczety miesiac. Ponadto za przechowanie towaréw niewspolnotowych w
magazynie czasowego sktadowania prowadzonym przez organ celny pobiera si¢ optate
w wysokosci 2% warto$ci celnej towaru za pierwszy rozpoczety miesiac, a za kazdy
rozpoczety nastepny miesiac - w wysokosci 1% wartosci celnej towaru (§ 2 ust. 2
rozporzadzenia). Natomiast za przechowanie towarow wspolnotowych w depozycie lub
magazynie czasowego sktadowania prowadzonym przez organ celny pobiera si¢ optate
w wysokosci okreslonej w ust. 1 lub 2 § 2 rozporzadzenia, z tym ze podstawg ustalenia
wysokos$ci optaty stanowi wartos¢ rynkowa towaru identycznego lub podobnego z dnia

przyjecia towaru do depozytu lub magazynu czasowego sktadowania.

Z powotanych powyzej przepisdw rozporzadzenia wynika, iz podstawe do ustalenia

wysokosci optaty za przechowanie towaréw stanowi warto$¢ celna towaru. Przy czym
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w przypadku optaty za przechowanie towaru w depozycie optata ta nie moze bycé

mniejsza niz 3% przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego w sektorze przedsiebiorstw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeta w tym zakresie w
rozporzadzeniu formuta ustalania stawek optat pobieranych przez organy celne nie
odpowiada tresci upowaznienia ustawowego zawartego w art. 93 ust. 2 Prawa celnego.
Wedtug tresci tego upowaznienie stawki optat powinny bowiem zosta¢ okreslone z
uwzglednieniem charakteru czynnos$ci, za ktére te optaty sa pobierane. Tre$¢ art. 93 ust.
2 Prawa celnego w zaden sposdb nie taczy natomiast materii stawek optat z wartoscia
celna towaru czy tez z przecietnym wynagrodzeniem miesiecznym w sektorze
przedsigbiorstw. Dlatego tez zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich § 2
rozporzadzenia nie miesci sie w granicach tak uksztattowanego upowaznienia
ustawowego. W rezultacie mozna postawi¢ mu zarzut niezgodnosci z art. 93 ust. 2
Prawa celnego, a w konsekwencji takze zarzut niezgodnos$ci z art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP. Wykraczajac poza granice upowaznienia ustawowego § 2 rozporzadzenia traci

bowiem swdj wykonawczy charakter.

Uwagi powyzsze przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr
14, poz. 147 ze zm.) z prosba o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a takze -
jesli Pan Minister podzieli te uwagi - z prosba o podjecie dzialan w celu zmiany stanu
prawnego objetego niniejszym wystapieniem.

My

of Per § I Iy L



