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Uprzejmie informuj¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ lekarze
dentysci ze skarga na regulacje prawna w zakresie odbywania stazu podyplomowego,
ktéra uniemozliwia im korzystanie z prawa do urlopu wypoczynkowego w naturze, w
przystugujacym wymiarze.

Z nadestanej kserokopii pisma Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
Ministerstwie Zdrowia (znak: MZ-NSK-844-13755-107/MT/09 z dnia 16 kwietnia
2009 r.) wynika, ze ,,...zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca
2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty...,lekarzowi
dentyscie przystuguje 10 dni urlopu wypoczynkowego w czasie odbywania stazu
podyplomowego, natomiast za 10 dni w/w lekarz otrzymuje ekwiwalent.W ramach
zawartej ze stazysta umowy o prace istnieje mozliwos¢, przy zatozeniu zrealizowania
obowiazkowego programu, wykorzystania jedynie 10 dni urlopu wypoczynkowego.
Po wygasnigciu stosunku pracy, zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieni¢zny."

W kolejnym piSmie (znak: MZ-NSK-844-22179-19/MT/10 z dnia 9 lutego 2010
r.) Departament Nauki i Szkolnictwa Wyzszego informuje, ze ,,...zgodnie z opinia
Departamentu Prawnego MZ, prawo do urlopu lekarza stazysty i jego wymiar
wynikaja bezposrednio z przepisow Kodeksu pracy, co nie jest kwestionowane.
Problemem natomiast jest wykorzystanie urlopu przez lekarzy stazystéw. Przy ocenie
tego problemu nalezy bra¢ pod uwage, ze umowa o prace lekarza stazysty jest
zawierana w celu realizacji programu stazu i obowiazkiem lekarza jest pelna
realizacja tego programu w okresie trwania tej umowy. Wydaje si¢ zatem, ze
wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez danego lekarza stazyste bedzie
uzaleznione od tego czy realizacja prawa do urlopu nie zagrozi terminowej realizacji
programu stazu. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage, ze niezrealizowanie programu
stazu z powodu przebywania na urlopie wypoczynkowym nie jest przestanka do
przedtuzenia okresu trwania stazu. W zwiazku z powyzszym, realizacja prawa do
urlopu jest kazdorazowo sprawa indywidualna lekarza odbywajacego staz
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podyplomowy, przy czym Kkorzystajac z tego prawa musi on mie¢ swiadomos$é
konsekwencji, jakie niesie ze soba niezrealizowanie programu stazu w terminie.
Ponadto nalezy wspomnieé, ze umowa o praceg zawarta w celu odbywania stazu pracy
podyplomowego jest szczegdlnym rodzajem umowy o prace i jej celem nie jest
wytacznie S$wiadczenie pracy, ale szkolenie lekarza celem uzyskania prawa
wykonywania zawodu."

Jak wynika z przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857 ze zm.), lekarz i lekarz dentysta
odbywa staz podyplomowy na podstawie umowy o prace¢, zawartej na czas okreslony,
w celu przygotowania zawodowego obejmujacego realizacje programu stazu
podyplomowego (art. 15 ust. 3d). Ustawa okresla sztywny okres stazu podyplo-
mowego dla lekarzy dentystéw, ktory wynosi 12 miesiecy. W stosunku za$ do
lekarzy stanowi jedynie, ze okres stazu podyplomowego nie moze by¢ krétszy niz 12
miesiecy (art. 15 ust. 1 i 2). Okres ten doprecyzowuje rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
stomatologa (Dz. U. Nr 57, poz. 553 ze zm.), wydane na podstawie art. 15 ust. 5
cytowanej wyzej ustawy. W mysl § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, staz lekarza trwa 13
miesigcy. Jednoczesnie przepis § 2 ust. 4 wyzej] wymienionego rozporzadzenia
zawiera katalog o charakterze enumeratywnym, wskazujacy przypadki przedtuzenia
czasu trwania stazu lekarza i lekarza stomatologa. Nie uwzglednia on jednak okresu
korzystania z urlopu wypoczynkowego.

W ocenie Rzecznika przedstawiony na wstepie poglad departamentéow
Ministerstwa Zdrowia jest nieprawidtowy, poniewaz cel zawarcia umowy o prace nie
przektada si¢ w zadnym stopniu na zakres uprawnien pracowniczych wynikajacych z
faktu nawiazania stosunku pracy.

Jednym =z takich uprawnien jest prawo pracownika do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego (art. 152 § 1 k.p.). Jezeli program
realizacji stazu podyplomowego uniemozliwia lekarzowi dentyscie wykorzystanie w
naturze przystugujacego mu w nabytym wymiarze urlopu wypoczynkowego, to
Swiadczy to o potrzebie zmiany zasad realizacji tego programu. Innymi stowy
wadliwie skonstruowany program odbywania stazu nie moze stanowié
usprawiedliwienia do bezprawnego ograniczania przez pracodawce prawa
pracownika do wykorzystania w naturze w danym roku przystugujacego mu w
nabytym wymiarze urlopu wypoczynkowego i przyjecia zasady wyptaty ekwiwalentu
pieni¢znego za niewykorzystana, pozostata cz¢s¢ urlopu.

Jak juz podkreslono, prawo pracownika do corocznego urlopu
wypoczynkowego jest jednym z jego podstawowych uprawnien. Wynika ono nie
tylko z art. 152 § 1 k.p., ale rdwniez z norm wyzszego rzedu. Prawo to przyznaja
pracownikom art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 pkt 3



Europejskiej Karty Spotecznej, a takze Konwencja nr 132 MOP z 1970 r. w sprawie
corocznych ptatnych urlopéw wypoczynkowych i dyrektywa Wspdlnot Europejskich
93/104 z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie niektérych aspektéw organizacji czasu
pracy.

Prawo do urlopu jest takze podstawowa zasada prawa pracy (art. 14 Kp). Zasada
udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze wynika z realizacji przez ten urlop
celu, jakim jest wypoczynek pracownika (regeneracja sit pracownika), czyli ochrona
jego zdrowia, a takze wyprowadza si¢ ja, przy zastosowaniu wyktadni jezykowej, ze
wzgledu na zawarte w art. 152 k.p. sformutowanie, iz pracownikowi przystuguje
prawo do ,urlopu wypoczynkowego", a nie surogatu tego urlopu, jakim jest
ekwiwalent pienigzny. Zmiana naturalnego wykorzystania urlopu na ekwiwalent
pieni¢zny moze nastapi¢ tylko ex post i tylko w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci
wykorzystania urlopu w naturze, przy czym organizacja pracy (w tym wypadku
przebiegu stazu lekarzy dentystéw, ktéry nastepuje w ramach istniejacego stosunku
pracy, powstatego na podstawie umowy o prace zawartej na okres 12 miesigcy) nie
moze powodowacl przyjecia ex ante zasady ,,sprzedazy” czesci urlopu polegajacej na
zaptacie ekwiwalentu pieni¢znego, a zatem usprawiedliwia¢ wadliwej praktyki w tym
zakresie.

Godzi sie rowniez podkresli¢, ze zréznicowanie okresu stazu podyplomowego
dla lekarzy i lekarzy dentystow w taki sposéb, ktéry w praktyce uniemozliwia
lekarzowi dentyscie skorzystanie w naturze z urlopu wypoczynkowego w
przystugujacym wymiarze w okresie trwania stazu, powoduje jednoczes$nie
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, o ktorym mowa w art. 18" §
1 pkt 2 k.p. oraz zasady réwnosci wynikajacej z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W
my$l art. 18" § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 18 § 1 k.p., za naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu uwaza si¢ m.in. réznicowanie przez pracodawce sytuacji
pracownika w zakresie warunkow zatrudnienia, ktérego skutkiem jest niekorzystne
uksztattowanie tych warunkéw (chodzi w tym wypadku o warunki udzielania urlopu
wypoczynkowego). Z kolei zasada rownosci wobec prawa wyrazona w art. 32 ust. 1
ustawy zasadniczej - w  Swietle utrwalonego orzecznictwa  Trybunatu
Konstytucyjnego - polega na tym, ze ,wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujace si¢ dana cecha istotna (relewantna) w réwnym stopniu,
maja by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Roéwno$¢ wobec prawa, to takze
zasadno$¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zrdznicowania podmiotéw
(adresatéw) prawa" (por. np. wyrok z 21 maja 2002 r., K 30/01, OTK ZU 2002, nr
3/A, poz. 32, s. 417). Cecha istotna w przedmiotowej sprawie jest odbywanie stazu
podyplomowego przez lekarzy i lekarzy dentystow.
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Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie
prosz¢ Pania Minister o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci zmiany
powyzszych regulacji.
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