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Minister Zdrowia

Uprzejmie informuj¢ Pania Minister, ze w dniu 30 czerwca 2010 r., skierowane
zostato wystapienie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, dotyczace terminu
waznosci  Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego, wydawanej osobom
podlegajacym obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prawa do renty

socjalnej przyznanej na state.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 100/2005 Prezesa NFZ w sprawie okreSlania
termindw waznos$ci Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego (...), karta ta
wydawana jest na okres obowiazywania uprawnien ubezpieczonego do Kkorzystania
ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie dtuzej
jednak niz na okres 5 lat. W praktyce karta taka wydawana jest na okres pigcioletni
osobom uprawnionym do s$wiadczen emerytalno-rentowych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i odrgbnych systemdédw emerytalno-rentowych. Inaczej traktowane sa
natomiast osoby uprawnione do renty socjalnej, ktérym Kkarte wydaje sie
Z trzymiesigcznym terminem wazno$ci. We wskazanym wystapieniu zwrdcono si¢ wigc

0 wyjasnienia oraz stanowisko w kwestii mozliwosci zmiany powyzszej praktyki.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zajal negatywne stanowisko
w przedmiotowej sprawie uznajac, ze ,,maksymalny okres na jaki karta EKUZ moze

zosta¢ wydana przez Oddziat Wojewddzki NFZ osobie uzyskujacej rente socjalna
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bedzie wynosit 3 miesiace” (kopia odpowiedzi w zataczeniu). Stanowisko to budzié

moze watpliwosci.

Nalezy podnies¢, ze stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135 poz. 1268 ze zm.), renta ta
przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktdére powstalo przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia,
albo w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej przed ukonczeniem dwudziestego
piatego roku zycia, albo tez w trakcie studidw doktoranckich lub aspirantury naukowe;.
Osoba spetniajaca powyzsze warunki, ma prawo do renty socjalnej statej, jezeli catkowita
niezdolnos¢ do pracy jest trwata, lub do renty socjalnej okresowej, jezeli catkowita
niezdolno$¢ do pracy jest okresowa. Renta socjalna ma wigec charakter $wiadczenia
zabezpieczajacego w sytuacji, gdy powstanie catkowitej niezdolnosci do pracy przed
wejsciem na rynek pracy, uniemozliwilo nabycie uprawnien do swiadczen z systemu

ubezpieczenia spotecznego.

Przy oczywistych réznicach miedzy renta socjalna i renta przyznawana
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 162 poz. 1227
ze zm.), identyczny jest cel spoteczny obydwu $wiadczen - zapewnienie Srodkow do zycia
osobie, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania pracy. Bardzo zblizony jest tez tryb
ustalania prawa do S$wiadczenia i jego wyptacania, wydawanie decyzji w sprawach
tych swiadczen oraz wyplacanie ich pozostaje w kompetencjach wtasciwego miejscowo
organu Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych. Podobnie jak w wypadku $wiadczen
emerytalno-rentowych, wydanie decyzji o jej przyznaniu nastepuje na wniosek osoby
zainteresowanej i jest poprzedzone postepowaniem administracyjnym, w toku ktorego
ustalane jest spetnienie Scisle okreslonych kryteriow. Wbrew pogladowi wyrazonemu przez

Prezesa NFZ, renta socjalna nie ma wiec charakteru uznaniowego.

Takze tre$¢ art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 ze zm.), zdaje sic potwierdzaé¢ daleko idace

podobienstwo renty socjalnej i $wiadczen rentowych 2z Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych i odrebnych systemédw emerytalno-rentowych. Objecie z mocy
tego przepisu obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego o0sOb pobierajacych rente,
odnosi sie¢ bowiem zaréwno do renty socjalnej, jak i innych swiadczen rentowych.
Obowiazek ten w obydwu przypadkach powstaje od dnia, od ktdorego przystuguje
wyptata swiadczenia, i wygasa z dniem zaprzestania jego pobierania (vide art. 72 ust. 1
ustawy). Podobnie, stosownie do art. 75 ust. 1 ustawy, identyczne zasady dotycza
zgtaszania o0sOb pobierajacych oba rodzaje renty do ubezpieczenia zdrowotnego
oraz informowania o zmianach dotyczacych tego obowiazku, czyli takze

0 jego wygasnigciu.

Jako uzasadnienie zacytowanego wyzej stanowiska Prezesa NFZ, dotyczacego
maksymalnie trzymiesiecznego okresu waznosci Europejskiej Karty Ubezpieczenia
zdrowotnego, powotano fragment art. 25 ust. 3b ustawy o rencie socjalnej, ,,prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego osdb pobierajacych rente socjalna wygasa po
uptywie 90 dni od dnia ustania ubezpieczenia zdrowotnego w Funduszu." Uzasadnienie
to budzi zasadnicze watpliwosci z dwoch niezaleznych przyczyn. Po pierwsze,
powotany przepis ma charakter normy przejsciowej, wprowadzajacej do art. 15 ustawy
dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr 45 poz. 391 ze zm.) nowa jednostke redakcyjna- ust. la. Jednakze
zmieniana ustawa utracita moc z dniem 1 pazdziernika 2004 r., wobec czego powotany
przepis, od tej daty takze pozostaje poza obiegiem prawnym. Po drugie natomiast,
stanowisko oparte zostato jedynie o fragmentarycznie powotany przepis, przez co
wypaczona zostata jego tres¢. Obecnie przedmiotowa regulacja zamieszczona jest w art.
72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027
ze zm.). W petnym brzmieniu statuuje ona wyjatek od zasady okreslonej w art. 67 ust. 4
ustawy, ze prawo do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego ustaje po trzydziestu
dniach od daty wygasniecia obowiazku tego ubezpieczenia, poprzez przedtuzenie
terminu ustania prawa do S$wiadczen do dziewiecédziesieciu dni w wypadku, gdy
zawieszenie prawa do renty socjalnej nastapito z przyczyn okreslonych w art. 10 ust. 5
ustawy o rencie socjalnej, czyli w razie osiagania przychodu innego niz z tytulu

dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego.
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W omawianej sprawie doszto wiec do sytuacji, w ktoérej praktyka stosowania
wobec grupy oséb podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego ograniczen
dotyczacych okresu waznosci EKUZ, w stosunku do praktyki przyjetej wobec innych
podmiotéw podobnych, wyprowadzana jest z rozwiazan prawnych okreslajacych

preferencje dla tej grupy. Konstrukcja taka trudna jest do racjonalnego skomentowania.

Zwracam si¢ wiec do Pani Minister, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 14 poz. 147 ze zm.), z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci interwencji,
majacej na celu zaprzestanie dyskryminacyjnej praktyki wobec osdb pobierajacych
rente socjalna przyznana na state, w zakresie terminu waznosci wydawanej Europejskiej

Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego.

o

Zatacznik 1.



