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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga zapoznatam si¢ z sytuacja prawna
0s0b gluchoniewidomych w Polsce. Ponad sze$¢ lat temu Parlament FEuropejski
w Deklaracji Praw Oséb Gtuchoniewidomych (deklaracja nr 1/2004 z dnia 12 kwietnia
2004 r.) uznat, ze gtuchoslepota jest odrgbna specyficzna niepetnosprawnoscia, stanowiaca
kombinacje zarowno uszkodzenia wzroku, jak i stuchu, w wyniku ktérej osoby

ghuchoniewidome potrzebuja specjalistycznego wsparcia i wezwal panstwa cztonkowskie

do uznania i wdrozenia praw o0séb z ta niepetnosprawnoscia.

Powszechnie uznaje si¢, ze osoba gluchoniewidoma to osoba, u ktérej wystepuje
jednoczes$nie uszkodzenie stuchu i uszkodzenie wzroku, ktérych sprzezenie powoduje, ze
osoba ta napotyka na specyficzne trudnosci w wykonywaniu czynnosci zyciowych
(odmienne od spowodowanych sama gluchota lub sama $lepota), szczegdlnie w poruszaniu
si¢, dostepie do informacji i w komunikowaniu sie. W ocenie Towarzystwa Pomocy
Gtuchoniewidomym osobami z ta niepetnosprawnoscia sa wigc osoby, u ktérych
wspotwystepuja choroby stuchu i choroby narzadu wzroku, w tym wrodzone lub nabyte
wady narzadu wzroku powodujace ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia
ostro$ci wzroku przynajmniej w jednym oku i/lub ograniczenia pola widzenia, wystepujace
jednoczesnie z uposledzeniem stuchu przynajmniej w jednym uchu, przy czym osoby te
maja zréznicowane - m.in. w zaleznosci od stopnia uszkodzenia zmystu stuchu i zmystu
wzroku - mozliwosci kompensacyjne. Zblizone definicje gluchoslepoty wystepuja m.in.

w krajach skandynawskich, w Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii.
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Tymczasem obowiazujace w Polsce przepisy, tj. rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ze zm., dalej
jako: rozporzadzenie), nie uwzgledniaja glucho$lepoty jako wunikalnej i specyficznej
niepetnosprawnosci, zréwnujac ja z jednoczesnym wystgpowaniem dwoch odrebnych
niepetnosprawnosci, ktorych skutki sa od siebie niezalezne i nie dostrzegaja
najpowazniejszego problemu bedacego efektem jednoczesnego uszkodzenia narzadu
wzroku i stuchu, jakim jest brak lub znaczne ograniczenie wzajemnej kompensacji tych
zmystéw. W konsekwencji, zgodnie z § 32 przywotanego rozporzadzenia, w orzeczeniach
o0 niepetnosprawnos$ci wydawanych przez powiatowe zespoly orzecznicze wpisywany jest
jeden kod - uszkodzenia dominujacego (dysfunkcja wzroku albo stuchu), albo dwa kody
(gtuchota i $lepota), przy czym osoba, ktdéra spetnia warunki uznania za osobe giucha
w stopniu umiarkowanym i jednoczes$nie niewidoma w stopniu umiarkowanym, otrzymuje
orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym (pomimo, ze w rzeczywistosci
na skutek réwnoczesnego uszkodzenia wzroku i stuchu napotyka na znaczne trudnosci
w wykonywaniu czynnosci zyciowych). Osoba ta nie spetnia bowiem warunkéw
granicznych dla orzeczenia znacznego stopnia niepetnosprawnosci ani ze wzgledu na
dysfunkcje wzroku, ani ze wzgledu na dysfunkcje stuchu. Podobnie osoba niedostyszaca na
jedno ucho i cierpiaca jednocze$nie na uszkodzenie jednego oka, nie jest w $wietle

cytowanego rozporzadzenia osoba niepeinosprawna nawet jesli uszkodzenia sa krzyzowe

(prawolewostronne).

Efektem zaistniatej luki prawnej sa trudnosci w uzyskaniu przez osoby
ghuchoniewidome wtasciwych instrumentéw wsparcia. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze osoby
z ghluchoslepota korzystaja z innych S$rodkéw pomocniczych niz osoby giuche Iub
niewidome. Przyktadowo osoba gluchoniewidoma moze obecnie otrzymac¢ dofinansowanie
do specjalistycznego sprzetu przeznaczonego dla oséb niewidomych np. oprogramowanie
komputerowe w postaci ,czytajacego" tekst syntezatora mowy. Jednak z uwagi na
wystepujaca jednoczesnie dysfunkcje stuchu tego rodzaju pomoc okazuje sie catkowicie
nieskuteczna. Podobnie jak przekazywane osobom gluchoniewidomym systemy
sygnalizujace dzwigki za pomoca $wiatta (przeznaczone dla osoéb gluchych). Z informacji

udzielonych przez Towarzystwo Pomocy Gluchoniewidomym wynika ponadto, ze osoby



z ta niepetnosprawno$cia napotykaja na szereg przeszkdd podczas starania @ si¢
o dofinansowanie ze srodkéw krajowych badz unijnych.

Problematyka sytuacji prawnej oséb gluchoniewidomych zostata dostrzezona takze
przez Sejmowa Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny, ktéra w dniu 4 sierpnia 2010 r.
wystosowata dezyderat nr 8 do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie prawnego
uznania ghluchoslepoty jako odrebnej niepetnosprawnosci. Majac powyzsze na uwadze,
dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister
z uprzejma, prosba o rozwazenie mozliwo$ci stosownej nowelizacji przywotanego powyzej
rozporzadzenia. Celowym wydaje si¢ takze uznanie za osoby gluchoniewidome wszystkie
te osoby, u ktorych wystepuje jednoczesnie uszkodzenie wzroku i stuchu, co skutkuje
ograniczeniem lub uniemozliwieniem wzajemnej kompensacji tych zmystéw, bez wzgledu
na stopien uszkodzenia danego zmystu (nie za$ wytacznie osoby catkowicie gluche
i catkowicie niewidome). Tym samym nalezaloby odstapi¢ od wskazywania
w rozporzadzeniu dolnych i gérnych progéw uszkodzen wzroku i stuchu przy orzekaniu
ghuchoslepoty (tak jak ma to miejsce w przypadku 11 z 12 wskazanych w rozporzadzeniu
przyczyn niepetnosprawnosci). Bedeg takze zobowiazana za ustosunkowanie si¢ do

przedstawionego problemu i poinformowanie mnie o zajetym w sprawie stanowisku.
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