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Uprzejmie informuje, iz pracownicy mojego Biura w dniach 21-23 czerwca
br. przeprowadzili kontrol¢ przestrzegania praw obywatelskich m.in. funkcjonariuszy
Komendy  Wojewddzkiej Policji w O. W  trakcie wizytacji jednostki
przeprowadzono réwniez rozmowe¢ z Naczelnikiem Wydzialu w 0O., Zarzadu
II Biura Spraw Wewng¢trznych Komendy Gitéwnej Policji. Przedstawit on problem
obligatoryjnego zawieszania w czynnos$ciach stuzbowych w przypadku wniesienia przez
pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia.

Zgodnie z trescia art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) policjanta zawiesza si¢ w czynnosciach
stuzbowych w razie wszczecia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, scigane z oskarzenia publicznego -
na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace. Powyzszy przepis nakazuje przetozonemu wtasciwemu
w sprawach osobowych obligatoryjne zawieszenie funkcjonariusza Policji w sytuacji
wszczecia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo lub
przestgpstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego. Stosownie do tresci art.
53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555
ze zm.) w sprawach o przest¢pstwa Scigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony moze
dziata¢ jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego

lub zamiast niego. Pokrzywdzonego dziatajacego zamiast oskarzyciela publicznego okresla
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si¢ mianem tzw. oskarzyciela subsydiarnego. W razie powtdrnego wydania przez
prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
w wypadku, o ktérym mowa w art. 330 § 2, pokrzywdzony moze w terminie miesiaca
od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu wnie$¢ akt oskarzenia do sadu,
dotaczajac po jednym odpisie dla kazdego oskarzonego oraz dla prokuratora. Przepis art.
488 § 2 stosuje si¢ odpowiednio. Przepiséw art. 339 § 3 pkt 4 i art. 397 nie stosuje si¢ (art.
55 § 1 Kpk).

Kodeksowi postgpowania karnego z 1969 r. nie byta znana instytucja oskarzyciela
positkowego dziatajacego jako oskarzyciel positkowy subsydiarny. Jej wprowadzenie wiaze
si¢ z zasadniczym wzmocnieniem pozycji procesowej pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym z jednej strony oraz ze wzmocnieniem zasady legalizmu w procesie karnym
z drugiej (R. Ponikowski, Zakres ingerencji sadu w przygotowawcze stadium post¢powania
karnego, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. II, pod red. L. Boguni, Wroctaw 1998,
s. 138). Oskarzyciel subsydiarny, pomimo wystgpowania w procesie karnym zamiast
oskarzyciela publicznego, nie jest jego zastepca lecz w procesie karnym wykonuje swoje
wilasne prawa, niezaleznie od praw oskarzyciela publicznego i reprezentuje tylko swdj
witasny interes (tak P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego,
Komentarz, 1.1, Warszawa 2007, s. 334).

Celem ustawodawcy wprowadzajacego w 1997 r. nowe rozwiazania w zakresie
instytucji oskarzyciela positkowego subsydiarnego, byto ,podniesienie jego rangi
procesowej” (Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu postgpowania karnego, Nowe
kodeksy karne- z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 400). ,,Dla uwypuklenia
wyzszej rangi tego podmiotu wazne jest zwtaszcza to, ze zlikwidowana zostata przestanka
dopuszczenia go do udziatu w sprawie w postaci uznania sadu, iz jego udziat lezy
w interesie wymiaru sprawiedliwosdci (art. 45 § 1 Kpk z 1969 r.). Zgodnie z nowym
kodeksem oskarzyciel positkowy nie moze wzia¢ udzialu w postepowaniu jedynie wtedy,
gdy jest osoba nieuprawniona albo jego oswiadczenie o przystapieniu do postgpowania lub
jego wtasny akt oskarzenia zostaty ztozone po terminie" (Ibidem, s. 401).

Art. 39 ust. 1 ustawy o Policji w niewiele zmienionym ksztatcie funkcjonuje
od momentu wejscia w zycie ustawy o Policji w dniu 10 maja 1990 roku. Wprowadzenie

instytucji oskarzyciela positkowego subsydiarnego do polskiego procesu karnego
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spowodowato w kontekscie art. 39 ust. 1 ustawy o Policji sytuacje, w ktorej przetozony
wlasciwy w sprawach osobowych zobligowany zostat do zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych policjanta w przypadku skutecznego wniesienia przez pokrzywdzonego
subsydiarnego aktu oskarzenia. Przedmiotowy przepis moze w praktyce zosta¢ niewtasciwie
wykorzystany przez niektérych ,,pokrzywdzonych" - w celu odsuni¢cia niewygodnych
policjantow od stuzby. Zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych jest bowiem instytucja
stuzaca szybkiemu odsunieciu policjanta od biezacego wypelniania zadan organéw Policji.
Dodatkowo niesie ono dla funkcjonariusza dolegliwo$¢ finansowa. Stosownie do tresci art.
124 ust. 1 cyt. ustawy policjantowi zawieszonemu w czynnos$ciach stuzbowych zawiesza si¢
od najblizszego terminu ptatno$ci 50 % ostatnio naleznego uposazenia. Nie sposob
przewidzie¢ jednak  wszystkich  okolicznosci  przemawiajacych za  zasadnoscia
subsydiarnego aktu oskarzenia. Dlatego tez nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ fakultatywnego
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych policjanta - jak ma to miejsce w sytuacji
okreslonej w art. 39 ust. 2 ustawy o Policji.

W $wietle na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Przewodniczacego z uprzejma prosba o zbadanie przedstawionego problemu i ewentualnie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego wyzej stanu rzeczy.

Bede wdzieczna za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku, wzglednie
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o podjetych decyzjach.



