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Wptywaja do mnie skargi obywateli dotyczace rekrutacji ich dzieci do przedszkoli
publicznych i przetwarzanych przez wiele gmin w zwiazku z tym procesem danych
osobowych rodzicéw, ktorych dzieci biora udziat w naborze do przedszkoli. Podkresli¢
trzeba, ze kwestia rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych wzbudza wiele watpliwosci
i uwag. Przede wszystkim wskazac¢ trzeba, ze ustawodawca nie okreslit w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
jednolitych dla wszystkich gmin zasad pozyskiwania danych osobowych przez przedszkola

w ramach odbywajacych si¢ rekrutacji do tych jednostek.

Problem ten poruszat takze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
w piSmie z dnia 25 sierpnia 2010 r. skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej (kopia
pisma w zataczeniu). W piSmie tym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
odniost sie do kwestii zakresu przetwarzania danych osobowych rodzicéw przy procesie
rekrutacji ich dzieci do przedszkoli publicznych. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych zwrdcit si€. jednoczesnie z prosba o rozwazenie przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej zainicjowania prac legislacyjnych majacych na celu unormowanie w przepisach
rangi ustawowej zasad pozyskiwania oraz okreslenie zakresu danych osobowych

przetwarzanych przy rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych.
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Stanowisko przedstawione przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, w odpowiedzi
na pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, koncentrowato si¢ przede
wszystkim na wskazaniu, ze to na gminach ciazy obowiazek zaspokojenia zbiorowych
potrzeb jej wspdlnoty w zakresie edukacji przedszkolnej. Stojac na takim stanowisku
Ministerstwo zauwazyto ponadto, ze petna odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie rekrutacji
dzieci do przedszkoli publicznych, a co za tym idzie przetwarzania danych osobowych
rodzicéw, ktérych dzieci uczestnicza w tej rekrutacji, ponosza gminy.

Majac na uwadze takie stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazaé
trzeba, ze kwestia zasad odnoszacych si¢ do rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych,
jak i zakresu pozyskiwanych danych osobowych przy odbywajacym si¢ naborze dzieci do
przedszkoli, nie zostata do dnia dzisiejszego prawidtowo uregulowana.

W kontekscie powyzszego wskaza¢ trzeba na tres¢ art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty zgodnie, z ktérym minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania okresla w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb przyjmowania uczniow do
szk6t oraz przechodzenia z jednych typow szkdét do innych, a takze moze okresli¢
maksymalna liczbe szkét ponadgimnazjalnych, o przyjecie do ktérych mozna ubiegaé si¢
réwnoczesnie, uwzgledniajac w szczegdlnosci zasade powszechnej dostepnosci do szkétr
wszystkich typdw. Na podstawie tego upowaznienia minister wtasciwy do spraw os$wiaty
i wychowania wydat rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkdt do
innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.). W my$l natomiast § 2 tego rozporzadzenia, do
przedszkola i oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej
w pierwszej kolejnosci przyjmowane sa dzieci w wieku 6 lat odbywajace roczne
przygotowanie przedszkolne. W nastepnej kolejnosci przyjmowane sa dzieci matek lub
ojcoOw samotnie je wychowujacych, matek Iub ojcéw, wobec ktdérych orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopienn niepeinosprawnosci badz catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, na podstawie odrebnych przepiséw, a takze dzieci
umieszczone w rodzinach zastepczych.

Z tredci art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze Minister Edukacji
Narodowej zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki i tryb

przyjmowania uczniéw do szkdét oraz przechodzenia z jednych typoéw szkdétr do innych,



a takze do okreslenia maksymalnej liczby szkét ponadgimnazjalnych, o przyjecie do
ktéorych mozna ubiega¢ si¢ réwnoczesnie, uwzgledniajac w szczegdlnosci zasade
powszechnej dostepnosci do szkdt wszystkich typdéw. Dokonujac natomiast oceny obu
aktéw prawnych powotanych powyzej mozna dojs¢ do wniosku, ze przy wydawaniu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r., a doktadniej
§ 2 tego rozporzadzenia odnoszacego si¢ do rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych,
doszto do przekroczenia upowaznienia ustawowego.

W mysl bowiem art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty, rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu miato okresla¢ tryb i warunki naboru dzieci do
przedszkoli publicznych. Wydane zas, na podstawie tego upowaznienia, rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w § 2 zamieszcza natomiast
przepis okreSlajacy kolejnos¢ przyjmowania dzieci do przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych. Przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, nie zawiera jednak
upowaznienia do réznicowania statusu dzieci przyjmowanych do przedszkoli publicznych
oraz ich rodzin.

Podkresli¢ trzeba, ze rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego i w celu jej wykonania. To ustawodawca wydajac przepis upowazniajacy
wptywa na treS¢ rozporzadzenia. Brak wigc stanowiska ustawodawcy musi byc¢
interpretowany jako nieudzielanie kompetencji normodawczej. Rozporzadzenie bowiem
swoja regulacja ma wykonywal ustawe, a zatem Konkretyzowaé jej przepisy, a nie
uzupetniaé ja w sposéb samoistny, regulujac kwestie pominigte przez ustawodawce (por.
postanowienie TK z dnia 30 sierpnia 1988 r., sygn. akt Uw 6/88; wyrok TK z dnia 29
czerwca 2004 r., sygn. akt U 1/03). Szczegdtowe wigc okres$lenie materii rozporzadzenia
oznacza, ze materia ta powinna by¢ okreslona przez wskazanie spraw rodzajowo
jednorodnych z tymi, ktére reguluje ustawa. Uzycie za§ w upowaznieniu ustawowym
pojecia ,,warunki”, nie powinno by¢ rozumiane jako pozostawienie przez ustawodawce
dowolnos$ci regulacji, albowiem granice dopuszczalnej regulacji przedmiotowych zasad
wyznaczaja postanowienia ustawy determinujace wykonawczy charakter tej regulacji.
Pojecie natomiast ,,tryb" oznacza, ze tryb postepowania musi by¢ spdjny z merytoryczna,

regulacja zawarta w ustawie (patrz wyrok TK z dnia 22 kwietnia 1987 r., sygn. akt K 1/87).
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Odnoszac powyzsze do kwestii poruszanych w tym wystapieniu, chciatabym
wskazac¢, ze tak sformutowana tres¢ upowaznienia, jak ta okreSlona w art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie os$wiaty, nie daje podstaw do przyjecia, iz w jego granicach miesci si¢
materia do okreslenia kolejnosci przyjmowania dzieci do przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych, a tym samym do rdéznicowania statusu dzieci przyjmowanych do
przedszkoli i ich rodzin. Materia uregulowana w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. wykracza, w mojej ocenie, poza ramy
upowaznienia ustawowego z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, a ponadto godzi
w zasade wyrazona w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, powszechnego dostepu
do przedszkoli publicznych.

Oceniajac przedmiotowa regulacje chciatabym jednocze$nie zauwazyC, iz nie
kwestionuje koniecznosci wprowadzenia ograniczen przy naborze dzieci do przedszkoli
publicznych. Jest dla mnie zrozumiatym, ze dzieci rodzicéw, ktérzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji majatkowej, rodzinnej czy zdrowotnej powinny mie¢ pierwszenstwo przy
odbywajacych si¢ rekrutacjach do przedszkoli publicznych. Niemniej jednak, poniewaz
stanowi to ograniczenie zasady powszechnego dostepu do przedszkoli publicznych
wyrazonej w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, to tego rodzaju ograniczenia
powinny wynika¢ z ustawy, a nie z rozporzadzenia. Nieujecie bowiem tej materii
W upowaznieniu ustawowym, art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, musi by¢
oceniane jako nieprzekazanie przez ustawodawce kompetencji do uregulowania tego
zagadnienia przez Ministra Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu. Tym samym, aby
rozwiazac¢ ten problem, nalezy rozpocza¢ prace nad nowelizacja ustawy o systemie oswiaty
i kwestie ewentualnych ograniczen, a takze kwestie przetwarzania w zwiazku z realizacje
tego celu danych osobowych, okresli¢ w ustawie.

Dodatkowo wskaza¢ trzeba, iz w dalszym ciagu nie zostaty przez Ministerstwo,
mimo przekazania w tym zakresie kompetencji, okreslone warunki i tryb naboru dzieci do
przedszkoli publicznych, co pociaga za soba liczne konsekwencjg. Jeden z problemdw, jaki
w tym zakresie z pewnosScia powstaje, to zagadnienie, na ktére zwracal juz uwage,
w pismach do Ministerstwa Edukacji Narodowej Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Praktyka pozyskiwania danych osobowych rodzicéw przy rekrutacji ich dzieci

do przedszkoli, a takze zakres ich przetwarzania, ksztattuje sie roznorodnie w catej Polsce.
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Dziatania te wynikaja przede wszystkim z nieuregulowania tej materii w przepisach rangi
ustawowej, co skutkuje pozyskiwaniem i przetwarzaniem przez odpowiednie organy
jednostek samorzadu terytorialnego réznorodnych danych, nawet danych wrazliwych, na
ktérych to przetwarzanie brak jest przepisu zezwalajacego wynikajacego z ustawy
o systemie oswiaty. Analizowane powyzej przepisy aktéw prawnych, nie stwarzaja bowiem
podstawy do przetwarzania danych osobowych rodzicéw dla potwierdzenia okolicznos$ci
wynikajacych z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lipca
2004 r., w tym do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r., Nr
101, poz. 926 ze zm.). Ponadto pobierane przez gminy dane osobowe rodzicéw, ktérych
dzieci biora udzial w rekrutacji, wielokrotnie nie maja nic wspdolnego z wykazaniem
spetniania przestanek okreslonych w § 2 analizowanego rozporzadzenia. Problem ten wiaze
si¢ rowniez z nieuregulowaniem przez ustawodawce warunkow i trybu przyjmowania dzieci
do przedszkoli publicznych. Dlatego tez, w tym zakresie w peini podzielam stanowisko
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o koniecznosci zainicjowania przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej prac legislacyjnych majacych na celu unormowanie
w przepisach rangi ustawowej zasad pozyskiwania oraz okreslenia zakresu danych
osobowych przetwarzanych przy rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych.

W zwiazku z powyzszym, stosownie do tre$ci art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r., Nr 14, poz. 147 ze
zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie dziatan
legislacyjnych, ktoére zmierzatyby do rozwiazania problemu rekrutacji dzieci do
przedszkoli publicznych, a ponadto dostosowatyby ten proces do standardéw
konstytucyjnych. Obowiazujacy bowiem w obecnej chwili przepis § 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r., reguluje materig
niemieszczaca si¢ w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty, a ponadto pozostaje w sprzecznosci z zasada powszechnej
dostepnosci do przedszkoli publicznych. Chciatabym jednoczesnie podkresli¢, ze
pomimo istniejacego upowaznienia ustawowego z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty i przekazania przez ustawodawce kompetencji do ustalenia przez Ministra

Edukacji Narodowej warunkéw i trybu naboru dzieci do przedszkoli publicznych,
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zagadnienia te nadal nie zostaty uregulowane. Powotywane juz powyzej rozporzadzenie
nie okresla bowiem warunkéw i trybu naboru dzieci do przedszkoli publicznych.
Rozporzadzenie to okresla jedynie ograniczenia w zakresie dostgpu do przedszkoli
publicznych co, w mojej ocenie, nastapito w catkowitym oderwaniu od upowaznienia
ustawowego. Rozwiazanie rysujacych si¢ na bazie obecnego stanu prawnego
problemoéw przy rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych powinno si¢ rozpoczaé¢ od
nowelizacji ustawy o systemie os$wiaty. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz
zadania te ciaza na Ministerstwie Edukacji Narodowej, poniewaz materia wskazana
przeze mnie powyzej nie nalezy do zadan wlasnych gmin, co tez wyraznie wynika

Z ustawy o systemie oswiaty.
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