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Ko o My Q&,me Memeibmvre
Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ funkcjonariusze Stuzby

Wigziennej, ktérzy podnosza problem potracania przez komorki kadrowe
od przychodéw funkcjonariuszy podatku w zwiazku z zawarciem przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej umowy dotyczacej wykupienia dla wszystkich
funkcjonariuszy 50% ulgi uprawniajacej do przejazdu kolejami. W sprawie tej Rzecznik
wystgpowal do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, jednakze uzyskana
odpowiedZz nie jest satysfakcjonujaca i wymaga uzupetnienia (w zataczeniu Kkopia
wystapienia i odpowiedzi).

Podniesiony problem powstat na tle art. 183 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wigziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.), ktory stanowi :

1. Funkcjonariuszowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej
miejsca petnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejsca peinienia
stuzby i z powrotem w wysokosci ceny biletow za przejazd koleja lub autobusami.

2. Zwrot kosztéw dojazdu, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje w wysokosci ceny:

1) miesigcznego biletu imiennego na przejazd w klasie drugiej pociagu osobowego lub

miesi¢cznego biletu imiennego na przejazd autobusem, o ile z miejscowosci pobliskiej

nie ma potaczenia kolejowego albo

2) biletéw jednorazowych na przejazd Srodkiem publicznego transportu zbiorowego,

stosownie do liczby dni petnienia stuzby, do wysoko$ci nie wyzszej niz cena biletow,

o ktérych mowa w pkt 1.
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3. Jezeli funkcjonariusz dojezdza do miejscowosci, w ktdérej petni stuzbg, prywatnym
pojazdem mechanicznym, zwrotu kosztow dokonuje si¢ w wysokosci ceny kolejowego
biletu jednorazowego na przejazd w klasie drugiej pociagu osobowego, przewidzianej dla
odlegtosci drogowej miedzy miejscowoscia, w ktorej funkcjonariusz zamieszkuje,
a miejscowoscia, w ktérej petni stuzbe, stosownie do liczby dni petnienia stuzby,
do wysokosci nie wyzszej niz cena biletow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.

4. Wysokos$¢ zwrotu kosztéw dojazdu w przypadku funkcjonariusza, o ktérym mowa
w ust. 3, ustala si¢ na podstawie obowiazujacych w danym wojewddztwie cen za przejazdy
koleja.

5. W przypadku przejazdu funkcjonariusza do miejsca petnienia stuzby i z powrotem
pojazdami stuzbowymi Stuzby Wieziennej na zasadach odptatnosci, zwrot kosztéw dojazdu
przystuguje w wysokosci obowiazujacej stawki odptatnosci za ten dowoz.

6. Zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 5, nie przystuguje za rok kalendarzowy,
w ktorym wykupiono uprawnienia do ulgowych przejazdéow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, w wysokos$ci co najmniej 50 %.

7. Zwrotowi nie podlegaja koszty dojazdu w granicach miejscowosci, w ktorej
funkcjonariusz zamieszkuje, oraz miejscowosci, w ktérej petni stuzbe.

8. Zwrotu kosztow dojazdu dokonuje si¢ na wniosek funkcjonariusza.

9. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb oraz terminy zwrotu
kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, wzory wymaganych dokumentow, a takze sposéb
dokumentowania poniesionych kosztow, uwzgledniajac w szczegdlnosci sprawnosé
postepowania w celu realizacji uprawnienia funkcjonariusza.

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
10 grudnia 2010 r. nt BDG-070-131/10/891 wynika, Ze w art. 183 ust. 6 jako alternatywe
dla wyptaty zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby, o ktorej mowa w art. 183
ust. 1, ustawodawca wprowadzit mozliwosé wykupu uprawnienia do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego, w wysokosci co najmniej 50%.
Z przeprowadzonych szacunkowych wyliczeri wynikato, i7 realizacja uprawnienia, o ktorym
mowa w art. 183 ust. 1 (. zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby
i zpowrotem) dla wszystkich funkcjonariuszy spetniajqcych przestanki ustawowe wiqzataby

sie z koniecznosciq wydatkowania z budzetu wieziennictwa rocznie okoto 30 min ztotych.
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Ponadto wskazano, Ze podczas prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2010 Minister
Finansow nie uwzglednit wniosku zawartego w pismie Ministra Sprawiedliwosci DB 111
311-313/09 z dnia 14 sierpnia 2009 r., o zwiekszenie budZetu wieziennictwa o 7 min na
pokrycie skutkow finansowych wynikajqcych z uprawnienia do zwrotu kosztow dojazdu do
miejsca petnienia stuzby, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1. Z uwagi na powyzisze realizacja
uprawnienia w postaci zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby w 2010 r.
mogtaby nastqpic¢ jedynie z biezqcych wydatkow wieziennictwa. W zwiqzku z brakiem takiej
kwoty w budzecie wieziennictwa w 2010 r Dyrektor Generalny Stuziby Wieziennej po
szczegotowej analizie sytuacji finansowej wieziennictwa, podjqt decyzje na podstawie art.
183 ust. 6 o wszczeciu postepowania w sprawie wykupu uprawnien do kolejowych
przejazdow z ulga 50% dla ogotu funkcjonariuszy Stuziby Wieziennej.

Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika twierdza, iz przepis art. 183 ust. 6 ustawy o
Stuzbie Wieziennej nie naktada obowiazku wykupienia dla wszystkich funkcjonariuszy
uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Przyznanie tego typu ulgi powinno nastapi¢ tylko wylacznie dla tych funkcjonariuszy,
ktorzy o nia zabiegali, badZ na jej uzyskanie wyrazili zgod¢. Z tre$ci przepisu wynika, iz
uprawnienie to jest fakultatywne, a nie obligatoryjne. Ich zdaniem nie byto wigc podstawy
do obowiazkowego przyznania uprawnienia do ulgowych przejazdow wszystkim
funkcjonariuszom, takze tym, ktorzy nie mogli skorzysta¢ z przejazdow kolejowych.
Dziatanie to byto powodowane checia uniknigcia zwrotu kosztéw dojazdu do miegjsca
petnienia stuzby, ktére sa okreslone w art. 183 ust. 1, 3 i 5. Realizacja tej decyzji
spowodowata niekorzystne skutki prawne dla czesci funkcjonariuszy, ktoérzy nie dojezdzaja,
kolejami do miejsca petnienia stuzby. Zostali oni zmuszeni do uiszczania zaliczki na
podatek dochodowy od 0so6b fizycznych. Oznacza to, ze sa oni zobowiazani do ponoszenia
dodatkowych $wiadczen podatkowych, za przyznanie im uprawnien, ktérych de facto nie
wykorzystuja. Zdaniem przedstawicieli zwiazkow zawodowych tylko okoto 10%
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej dojezdza kolejami do migjsca petnienia stuzby. Stad tez
wykupienie ulgi kolejowej dla wszystkich funkcjonariuszy nie znajduje uzasadnienia, gdyz
wigkszo$¢ z nich korzysta z innych form transportu. Nie sposéb réwniez ustali¢, dlaczego
podejmujac decyzje o wykupieniu ulgi ograniczono si¢ jedynie do przewoznikéw

kolejowych, skoro art. 183 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej wymienia réwniez transport
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autobusowy. Wprowadzone rozwiazania nie daty wigc funkcjonariuszom mozliwosci
wyboru innych przewoznikéw poza kolejowymi. Z informacji uzyskanych od
funkcjonariuszy wynika, ze umowa tego typu zostata réwniez podpisana na 2011 r.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekstjedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14 poz.
147 zpdzn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o zbadanie tej sprawy,

zat. 2
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