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Pragne poinformowac¢, ze na tle jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem dotyczacy mozliwosci zarejestrowania si¢ we
wlasciwym powiatowym urzedzie pracy przez osoby spetniajace wymogi wynikajace
z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.), zwanej dalej
ustawa, ktére to przed dniem zgloszenia si¢ do rejestracji odwotaty sie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odmawiajacej prawa do $wiadczenia do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych i ich sprawy nie zakonczyty si¢ prawomocnymi
orzeczeniami.

W sprawie badanej przez Biuro Rzecznika wnioskodawczyni ztozyta odwotanie
od decyzji Zaktadu z dnia 24 wrzesnia 2009 r., wydanej w przedmiocie odmowy
przyznania prawa do wczesniejszej emerytury do Sadu Okrggowego w (...). Osoba ta
zgtosita si¢ dnia 15 grudnia 2009 r. do Powiatowego Urzedu Pracy (...) celem
dokonania rejestracji jako bezrobotna. W trakcie rejestracji przedtozyta pismo
z Zaktadu o przekazaniu odwotania do Sadu Okrggowego w (...) 1 zlozyta
oSwiadczenie, ze zobowiazuje si¢ do dostarczenia wyroku sadowego po jego
otrzymaniu. Prezydent Miasta(...) postanowieniem z dnia 15 grudnia 2009 r., znak:
..., zawiesit postepowanie - na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
oraz art. 101 Kodeksu postgpowania administracyjnego - do czasu rozpoznania przez
Sad Okregowy w (...)odwotania od decyzji Zaktadu.

Z ustalen dokonanych przez (...) Urzad Wojewddzki wynikato, ze
zainteresowana nie ztozyta zazalenia od postanowienia Prezydenta Miasta (...) do
Wojewody (...). Sad Okregowy w (...) wyrokiem z dnia 13 grudnia 2010 r.,
sygn. akt (...) uchylit decyzje Zaktadu. Od tego wyroku dniu 10 stycznia



2011 r. Zaktad wnidst apelacje do Sadu Apelacyjnego w (...). Nie zostat wyznaczony
termin rozprawy. Jednocze$nie (...) Urzad Wojewddzki wyrazit opini¢ w zakresie
prawidtowosci postgpowania Prezydenta Miasta (...): ,,Wskaza¢ takze nalezy, ze
praktyka organu 1 instancji ...jest zawieszanie postgpowania administracyjnego
w sprawach dotyczacych przyznania statusu bezrobotnego i prawa do =zasitku dla
bezrobotnych, w sytuacji gdy osoba ubiegajaca si¢ o takie uprawnienie odwotata si¢ od
decyzji Zaktadu ... odmawiajacej przyznanie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy lub emerytury”. Na poparcie swojego stanowiska (...) Urzad Wojewddzki
przywotal wybrane orzeczenia sadéw administracyjnych. Zdaniem tego organu
z brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy wynika, ze: ,ustalenie czy ... przystuguje
status osoby bezrobotnej jest uzaleznione od rozstrzygnigcia Sadu w kwestii nabycia
prawa do emerytury".

7Z dotychczasowej - znanej Rzecznikowi - praktyki starostow / prezydentow
miast wynikato, ze osoby, ktére zdecydowaty sie na poddanie sadowej kontroli decyzji
Zaktadu byty rejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako osoby bezrobotne.
W sytuacji, gdy wyrokiem sadu zmieniane byty niekorzystne dla tych oséb decyzje
Zaktadu, to organy 1 instancji podejmowaty stosowne dziatania przewidziane
przepisami Rozdziatéw 12 i 13 Dziatu II Kodeksu postepowania administracyjnego.
Praktyka ta jest rowniez znana Departamentowi Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spoteczne;j. Swiadczy o tym chociazby pismo z dnia 4 lutego 2010 r., znak:
.., w ktéorym poinformowano obywatela starajacego sig
sadownie o przyznanie prawa do s$wiadczenia rehabilitacyjnego, ze: ,,Prowadzone
postepowanie przed sadem apelacyjnym w sprawie prawa do zasitku nie jest przeszkoda
do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny w powiatowym urzedzie pracy".

Z posrdod trzech wymienionych przez (...) Urzad Wojewddzki wyrokow sadow
administracyjnych tylko jeden, tj. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Yodzi
z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SA/kd 219/08, odnosit si¢ do sytuacji osoby
chcacej zarejestrowaé si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna. Warto jednak
zauwazyC, ze przedmiotem badania WSA w kodzi byto zbadanie kwestii ,czy sama
mozliwos¢ wniesienia srodka odwotawczego moZe stanowi¢ zagadnienie wstepne
w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. a nie kwestii dotyczacych mozliwosci rejestracji osob
wnoszacych odwotania od decyzji Zaktadu. W wyroku tym WSA w kodzi stwierdzit, iz
nieracjonalne  (,,zbedne i stanowi  niepotrzebne przedtuzanie  postepowania
administracyjnego”) jest zawieszanie przez organ I instancji postgpowania w sytuacji, gdy
strona stwierdza, ze nie zamierza kwestionowa¢ na drodze sadowej decyzji Zaktadu
wydanej w przedmiocie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ rejestracji
w powiatowych urzedach pracy oséb, ktore poddaty sadowej kontroli niekorzystne dla



siebie decyzje Zaktadu i w pdzniejszym terminie, tj. juz po uzyskaniu statusu
bezrobotnego, uzyskaty korzystne dla siebie wyroki sadow. Swiadczy 0 tym wprost
tre$¢ art. 78 ust. 14 ustawy (zasady zaliczania swiadczen z tytutu bezrobocia na poczet
Swiadczeri wyptacanych przez Zaktad) i art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy {zwrot nienaleinie
pobranych  swiadczen).

Trzeba zauwazy¢, ze postgpowania organdw, polegajace na zawieszeniu
postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie przyznania statusu bezrobotnego
i przyznania zasitku dla bezrobotnych w zwiazku z wniesieniem odwotania od decyzji
Zaktadu, jest wyjatkowo niekorzystne dla oséb chcacych si¢ zarejestrowaé w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotne. Problemy, zjakimi stykaja si¢ te osoby, sa wieloaspektowe.
Pierwszym aspektem jest zawieszenie ,w proézni" ich statusu na kilka lub kilkanaScie
miesiecy (w zaleznosci od tego jak dtugo trwa postepowanie sqdowe, ktorego efektem
bedzie prawomocny wyrok oraz od tego, czy od wyroku saqdu drugiej instancji nie zostanie
wniesiona skarga kasacyjna do Sqdu NajwyZszego), w badanym przypadku zainteresowana
co najmniej do dnia rozpoznania apelacji przez Sad Apelacyjny w (...) nie wie, czy od
wrzesnia 2009 r. posiada status emeryta, czy tez od dnia 15 grudnia 2009 r. posiada status
bezrobotnego. Drugim aspektem jest pozbawienie tych osdb, na okres trwania postgpowan
sadowych, S$rodkéw utrzymania w postaci zasitku dla bezrobotnych (w przypadku
utrzymania przez sqdy w mocy negatywnej decyzji Zaktadu), pozbawienie ubezpieczenia
zdrowotnego oraz mozliwe utrudnienia w korzystaniu z ustug wlasciwych osrodkéw
pomocy spotecznej. Trzecim aspektem, ktéry wydaje sie¢ najwazniejszy z perspektywy
celow, jakie ustawodawca stawia przed powiatowymi urzedami pracy, jest niemoznosé
aktywizacji zawodowej osoby, wobec ktorej zawieszono postepowanie Ww sprawie
0 przyznanie statusu bezrobotnego. O ile zasitek dla bezrobotnych (w przypadku utrzymania
przez sqdy w mocy negatywnej decyzji Zaktadu) zostanie w koncu wyptacony osobie
uprawnionej, to miesiace, za ktére wstecznie przyznano status osoby bezrobotnej, nie
zostana juz wykorzystane na aktywizacje osoby bezrobotnej oraz stosowanie wobec niej
ustug i instrumentéw rynku pracy. Dlatego tez takie dziatanie organdéw jest nie tylko
sprzeczne z zatozeniami samej ustawy, ale takze i rzadowymi programami, ktérych celem
jest aktywizowanie ludzi w wieku 45/50 + oraz osdb niepetnosprawnych.

Majac na uwadze powyzsze i dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajgcie stanowiska w powyzszej
sprawie oraz o ewentualne podjecie dziatan, ktérych celem bedzie jednolite stosowanie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, w zakresie rejestracji jako bezrobotne oséb odwotujacych si¢

od decyzji Zaktadu.
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