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Na tle skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
braku jednoznacznych przepiséw regulujacych mozliwo$¢ odtwarzania akt administracyjnych.

Pragne podkredli¢, iz w utrwalonym w tej mierze orzecznictwie sadéw administracyjnych
jednoznacznie wskazuje sie na mozliwo$¢ stosowania w drodze analogii legis przepiséw art. 716 -
729 Kodeksu postgpowania cywilnego (por. m. in. NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 kwietnia
1998 r., sygn. akt IV SA 1438/96; NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 lutego 1998 r., sygn. akt
IV SA 419/98, WSA w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt
II SA/Lu 422/08). Stanowisko sadownictwa administracyjnego popierane jest roéwniez przez
praktykdéw i przedstawicieli nauki prawa, ktérzy jednak sugeruja, by do odtwarzania akt
administracyjnych positkowaé si¢ regulacja zawarta w przepisach dzialu IX ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.), (por. B. Gruszczynski [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-
Medek Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz., W-wa, Zakamycze
2005, s. 660; takze M. Romanska [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz., W-wa, LexisNexis 2005, s. 694; oraz
B. Dauter [w:] Zarys metodyki pracy sedziego, W-wa, LexisNexis 2008, s. 408).

Stosowanie przy odtwarzaniu akt administracyjnych przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego czy tez Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi budzi jednak liczne
zastrzezenia organéw administracyjnych. Analiza praktyki dowodzi, iz w wigkszoSci przypadkow

organy administracyjne odmawiaja odtwarzania dokumentéw powotujac sie¢ na brak stosownych
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przepisow w Kodeksie postepowania administracyjnego. Co wigcej, odmowa odtworzenia akt
nastepuje najczesciej z pominieciem prawidtowej formy prawnej postanowienia lub decyzji,
podlegajacych zaskarzeniu w trybie odwotawczym. W konsekwencji organy administracyjne nie
tylko naruszaja prawo strony do rozpatrzenia istotnej dla niej sprawy z uwagi na brak wymaganych
dokumentdow, ale réwniez konstytucyjnie chronione prawo strony do zaskarzania orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP).

Podkredli¢ w tym miejscu nalezy, iz konieczno$¢ odtworzenia zniszczonych lub zaginionych
akt administracyjnych pojawia si¢ w praktyce dos¢ czesto. Klasyczny przyktad stanowi konieczno$é
odtworzenia akt zalanych wskutek powodzi. Czgsto rowniez rekonstrukcji wymagaja dokumenty
zagubione podczas przenoszenia teczek aktowych pomigdzy budynkami poszczegdlnych urzedow,
np. nastegpujacych podczas realizacji reformy administracji publicznej wprowadzonej ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. z 1998 Nr 106, poz.668 ze zm.).
Regutajest, iz akta powinny podlegaé odtworzeniu niezaleznie od tego, w jakich okoliczno$ciach
zostaly zagubione lub zniszczone. Zdarzaja si¢ natomiast w praktyce przypadki, iz organy
odmawiaja odtworzenia akt nawet w tych sytuacjach, gdy zaginety one lub zostaly zniszczone
z przyczyn lezacych po stronie organu administracyjnego (np. w wyniku niedbalstwa
pracownikéw).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich opisane wyzej zagadnienia maja istotne znaczenie
z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych obywateli, ale takze dla prawidtowego
funkcjonowania organéw administracyjnych i umozliwienia im nalezytego realizowania
podstawowych zasad postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci zasady praworzadnosci
(art. 7 k.p.a.), zasady poglebiania zaufania obywatela do organdw administracyjnych (art. 8 k.p.a.),
a przede wszystkim  konstytucyjnej zasady demokratycznego  panstwa  prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Brak regulacji
prawnych, ktore w sposdb catosciowy i jednoznaczny okreslatyby poruszona problematyke moze
mieé¢, a nawet - jak wynika z badanych spraw wywotuje juz w praktyce - niekorzystne nastgpstwa
dla obywateli w wielu istotnych dla nich sprawach. W demokratycznym panstwie prawnym
niedopuszczalna jest natomiast sytuacja, w ktérej to obywatel ponosi negatywne skutki zaniedban
lezacych po stronie organdéw administracji publiczne;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niezbednym jest zatem wprowadzenie
jednoznacznych regulacji do Kodeksu postgpowania administracyjnego, z uwzglednieniem

specyfiki tegoz postgpowania, umozliwiajacych odtwarzanie akt administracyjnych.
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Majac zatem na uwadze przedstawiony powyzej stan rzeczy, dziatajac na podstawie art. 16
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn. Dz. U. z 2001
r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o rozwazenie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia regulacji umozliwiajacych odtwarzanie akt
administracyjnych. Bede¢ wdzieczna za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich

o stanowisku zajetym w przedstawionej sprawie.



