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W zwiazku ze skargami osob pozbawionych wolnosci, ktore zality si¢ na
ograniczanie ich prawa do korzystania z rozmoéw telefonicznych, Rzecznik Praw
Obywatelskich podjal do badania sprawe¢ wykonywania przez skazanych potaczen z
aparatow telefonicznych samoinkasujacych, na koszt odbiorcy.

Z ustalen poczynionych w toku badania tych skarg wynika, ze administracje
niektorych jednostek penitencjarnych nie wyrazaja zgody na wykonywanie przez
skazanych potaczen na koszt odbiorcy, utrzymujac, ze staloby to w sprzecznosci z
przepisem art. 105b § 1 kodeksu karnego wykonawczego, poniewaz stanowi on, iz
skazany ma prawo korzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego na wlasny
koszt.

W sprawie tej pismem z dnia 21 lutego br. Rzecznik zwrdécit si¢ do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej z prosba o rozwazenie przedstawionej kwestii. Rzecznik
argumentowat, ze intencja ustawodawcy, ktory dopuscit korzystanie przez skazanych z
samoinkasujacych aparatéw telefonicznych, byto ochronienie zaktadéw karnych przed
ponoszeniem kosztow tych rozmoéw i w zwiazku z tym uzyty w przepisie zwrot ,,na koszt
wtasny" nalezatoby interpretowaé jako przeciwstawienie rozwiazaniu, polegajacemu na
korzystaniu z rozméw telefonicznych ,,na koszt zaktadu karnego". Ponadto, przed
czternastu laty, kiedy uchwalano kodeks karny wykonawczy operatorzy telefoniczni nie
udostgpniali  ustugi umozliwiajacej wykonywanie z samoinkasujacych aparatéw
telefonicznych rozméw na koszt odbiorcy, dlatego przepisy nie odnosza si¢ do tej

kwestii.



Pismem z dnia 18 marca br. otrzymaliSmy odpowiedz od Kierownika Zespotu do
spraw Skarg Oséb Pozbawionych Wolnosci w Biurze Prawnym CZSW, ktéry
przedstawil obowiazujacy stan prawny i powiadomit, iz podziela stanowisko
prezentowane przez administracje jednostek podstawowych. Stwierdzit, ze wykonywanie
rozmOw z aparatu samoinkasujacego na koszt odbiorcy nie miesci si¢ w granicach
zakreslonych prawem i z tego wzgledu nie moze mie¢ miejsca.

Przedstawione argumenty nie sa przekonujace. Rozpatrujac przepis art. 105b § 1
k.kw. w kontekscie celowosciowym nalezy wskaza¢, ze przepisy kodeksu karnego
wykonawczego bardzo duzy nacisk ktada na podtrzymywanie kontaktéw skazanych ze
Swiatem zewnetrznym. Wynika to z przyjetego przez ustawodawce pogladu, iz
resocjalizacji nie mozna prowadzi¢ w oderwaniu od srodowiska znajdujacego si¢ poza
murami wigzienia. Wyrazem tego stanowiska byto m. in. takze przyznanie skazanym
prawa komunikowania si¢ z osobami z zewnatrz w drodze rozméw telefonicznych.
Dziatania zmierzajace do ograniczenia tych kontaktéw wydaja si¢ zatem sprzeczne z
podstawowym celem wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, jakim jest readaptacja
skazanego.

Wiadomym jest, ze zdecydowana wickszo$¢ skazanych nie jest zatrudniona
odptatnie podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, ani nie posiada innych zrodet
wtasnego dochodu. Srodki finansowe, z jakich dokonuja zakupu kart telefonicznych,
pochodza najczegsciej z wptat dokonanych przez ich rodziny i bliskich. Nalezy zatem
mie¢ swiadomos¢, ze takze w sytuacji, gdy skazany korzysta z karty telefonicznej, w
istocie to najblizsi ponosza koszty tych rozmoéw.

W piSmie z dnia 21 lutego br. skierowanym do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wiegziennej Rzecznik wskazywatl, ze przeciwko przyjeciu proponowanej przez niego
interpretacji przepisu art. 105b § 1 kk.w. nie przemawiaja wzgledy ochronne, nie
utrudnia to wykonywania obowiazkow przez funkcjonariuszy, nie powoduje
dodatkowych kosztéw. Za korzystaniem z tego rozwiazania przemawia natomiast
wyrazona w art. 67 § 3 kkw. dyrektywa uwzgledniania w oddziatywaniach na
skazanych podtrzymywania jego kontaktow z rodzing i swiatem zewnetrznym.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147,
ze zm.) zwracam si¢ do Pana Dyrektora o rozwazenie przedstawionej kwestii i
powiadomienie o stanowisku zajetym w sprawie.
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