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Problemy, z jakimi spotykaja si¢ osoby niepeinosprawne i ich rodziny budza moje
szczegllne zainteresowanie jako Rzecznika Praw Obywatelskich, dlatego z uwaga Sledze
skargi dotyczace ulgi rehabilitacyjnej przewidzianej w art. 26 ust. 7a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (tekstjednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307 z pdézn. zm.; zwanej dalej ,,ustawa o podatku dochodowym"). Na tle badanych
spraw ujawnity sie dwa problemy: nieobjecie ulga wydatkdw poniesionych na utrzymanie
osoby niepeinosprawnej przebywajacej w Domu Pomocy Spotecznej przez podatnika
spetniajacego warunki wskazane w art. 26 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym oraz

nieurealnianie limitu okreslonego w tym przepisie.

W sprawie przedstawionej przez ojca niepetnosprawnego syna z orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci wynika, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407 z pdézn. zm.) syn zostal zaliczony
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i wymaga stalej lub diugotrwatej opieki
i pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji. Wérdod wymagan, ktdre powinny by¢ uwzgledniane wobec niego wymieniono:

korzystanie z systemu S$rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji,



przez co rozumie si¢ korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej, organizacje

pozarzadowe oraz inne placéwki, a takze uczestnictwo w terapii zajgciowe;.

Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdézn. zm.; zwanej dalej ,,ustawa
o pomocy spotecznej") pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokos$ci
sredniego miesi¢gcznego kosztu utrzymania. Koszty pobytu syna w placOwce w istotnej
czesci ponosi wnioskodawca. W 2009 r. byta to kwota 18.434 zt stanowiaca niemal potowe
dochodéw przez niego uzyskiwanych. Renta syna - w wysokosci 616 zt - bedaca jego
jedynym dochodem, nie pokrywata kosztow miesi¢cznego utrzymania. Jednoczesnie roczna
wysoko$¢ tego dochodu - 7.392 zt - nie przekroczyta limitu okreslonego w art. 26 ust. 7e
ustawy o podatku dochodowym, ktéry od 1 stycznia 2003 r. do chwili obecnej wynosi
9.120 zt.

Mimo przyczyniania si¢ w istotnym zakresie do ponoszenia kosztéw pobytu syna
w Domu Pomocy Spotecznej i spetnienia warunkéw okreslonych w art. 26 ust. 7e ustawy
o podatku dochodowym wnioskodawca w 2009 r. nie nabyt prawa do skorzystania z ulgi
rehabilitacyjnej jako osoba, na ktorej utrzymaniu pozostaje osoba niepetnosprawna, bowiem
w Swietle art. 26 ust. 7a pkt 5 i 6 ustawy o podatku dochodowym uprawnienie
do ulgi przystuguje w zwiazku z ponoszeniem wydatkéw na odptatnos¢ za pobyt na turnusie
rehabilitacyjnym, na leczeniu w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt
w zaktadzie rehabilitacji leczniczej, zakladach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych oraz za zabiegi rehabilitacyjne. Wydatki poniesione w zwiazku z pobytem

osoby niepetlnosprawnej w domu pomocy spotecznej nie uprawniaja do ulgi.

Nieobjecie ulga rehabilitacyjna wydatkdw przeznaczonych na sfinansowanie kosztow
pobytu osoby niepeilnosprawnej zaliczonej, z powodu niepetnosprawnosci intelektualnej
lub innej, do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i wymagajacej statej lub diugotrwatej
opieki i pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji stanowi - w mojej ocenie - o naruszeniu art. 69 Konstytucji, zobowiazujacego

wtadze publiczne do otoczenia oséb niepetnosprawnych opieka i szczegdlna troska.

Na mocy art. 55 ust.l ustawy o pomocy spotecznej dom pomocy spotecznej Swiadczy

ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowiazujacego



standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb os6b w nim
przebywajacych.

Nie zawsze cztonkowie rodziny osoby niepelnosprawnej sa w stanie sprawowac
nad nia opiekg. Dbatos¢ o niepetnosprawna osobg, wymaga absolutnego podporzadkowania
zycia tej opiece, w tym moze powodowaé konieczno$¢ rezygnacji z pracy zarobkowej,
co nie zawsze jest mozliwe. Codzienna opieka moze przekracza¢ mozliwosci fizyczne
i psychiczne cztonkéw rodziny (np. ze wzgledu na wiek lub chorobg). Umieszczenie osoby
niepeinosprawnej w domu pomocy spotecznej moze by¢ zatem jedynym realnym
rozwiazaniem gwarantujacym zapewnienie tej osobie wtasciwej opieki i godnych warunkéw
egzystencji. Do skierowania do domu pomocy spotecznej dochodzi z reguty dopiero wtedy,
gdy wiadomym jest, iz w przysztosci nie mozna spodziewaé si¢ poprawy stanu zdrowia

osoby niepetnosprawnej. Tak byto w przypadku syna wnioskodawcy.

Wedtug badan dr Beaty Gumiennej 60-70% dzieci i mtodziezy niepeinosprawnej
w Polsce stanowia niepetnosprawni umystowo, w tym intelektualnie (Podopieczni
niesprawni intelektualnie w domach dziecka (analiza badan wtasnych); dr B. Gumienny,

http://www.towarzvstwonaszdom.pl). Dzieci niepetnosprawne umystowo, w tym

intelektualnie, wymagaja szczegdlnej troski i zainteresowania, praca z nimi jest niezwykle
zmudna i czasochtonna. Niezbedna jest pomoc specjalistéw majacych odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie. Kazde =z dzieci wymaga indywidualnego podejscia
i specjalnego edukacyjno-terapeutycznego programu. Moze zdarzy¢ si¢, ze rodzice nie beda
w stanie sprosta¢ tym specyficznym potrzebom. Umieszczenie dziecka w placéwce

odpowiedniej ze wzgledu najego niepetnosprawnos$¢ moze by¢ jedynym wyjsciem.

Moje zastrzezenia budzi réwniez nieurealnianie limitu dochodéw osoby
niepetnosprawnej decydujacego o uznaniu jej za pozostajaca na utrzymaniu podatnika

w rozumieniu art. 26 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym.

Limit kwotowy zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2003 r. przepisem art. 14
pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pdzn. zm.). Jego wysoko$¢ odpowiadata dwunastokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia za prace obowiazujacego w latach 2001-2002 w kwocie 760 zt,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r.

W sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownika (Dz. U. Nr 16, poz. 74 z pdzn.


http://www.towarzvstwonaszdom.pl

zm.). Ustawodawca nie przewidziat mechanizmdéw zapewniajacych waloryzacje limitu
w zwiazku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (okreslanego od 1 stycznia
2003 r. zamiast najnizszego wynagrodzenia). Tymczasem wysoko$¢ tego wynagrodzenia
wzrasta i w 2012 r. stanowi ono kwote¢ 1.500 zt miesigcznie (rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace
w2012 r. - Dz. U. Nr 192, poz. 1441). Od momentu wprowadzenia w art. 26 ust. 7e ustawy
0 podatku dochodowym limitu kwotowego wartos¢, ktdra stanowita podstawe okreslenia

jego wysokos$ci wzrosta zatem dwukrotnie.

Zauwazam, ze ulga rehabilitacyjna przewidziana jest dla osOb niepetnosprawnych,
ktére z reguty - ze wzgledu na stan zdrowia - nie swiadcza pracy. Zasadniczym zrédtem ich
dochoddéw sa zatem renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub renta socjalna, czy tez
emerytury. Obok tych swiadczen osoby te moga otrzymywa¢ dodatki do emerytur i rent,
n.p. dodatek pielegnacyjny przystugujacy osobie uprawnionej do emerytury lub renty
uznanej za catkowiecie niezdolna do pracy oraz do samodzielnej egzystencji. Od dnia
1 marca 2011 r. dodatek ten wynosi 186,71 zt miesigcznie, za$ najnizsze: emerytura, renta
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna - 728,18 z}; renta z tytutu
czesciowej niezdolno$ci do pracy - 560,13 zi; renta z tytulu catkowitej niezdolno$ci
do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba zawodowa i renta rodzinna wypadkowa -
873,82 zt; renta z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem
lub choroba zawodowa, - 672,16 zt (komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku
pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupeinych oraz kwot maksymalnych zmniejszen
emerytur i rent (M. P. Nr 15, poz. 162). Natomiast renta socjalna wynosi 611,67 zt,
przy czym osoby uprawnione do niej moga dodatkowo otrzymywac zasitek pielegnacyjny -

od 1 marca 2011 r. ustalony w kwocie 153 zt.

Z porownania wysokosci najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych z limitem
ustalonym w art. 26 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym wynika, ze nawet w przypadku
ich otrzymywania wyptata dodatku pielggnacyjnego lub zasitku pielegnacyjnego - czy
innych dodatkéw - powoduje osiaganie przez osobe niepelnosprawna w roku podatkowym
dochodu w wysokos$ci przekraczajacej przedmiotowy limit, co wytacza mozliwo$s¢ uznana

jej za pozostajaca na utrzymaniu w rozumieniu ww. art. 26 ust. 7e. W tych okolicznos$ciach



podatnicy ponoszacy wydatki na cele rehabilitacyjne na rzecz bliskich im o0séb
niepetnosprawnych - wymienionych w art. 26 ust. 7¢ ustawy o podatku dochodowym - nie

nabywaja prawa do skorzystania z ulgi rehabilitacyjne;j.

W pi$mie z dnia 17 stycznia 2012 r. (nr DD3/033/3/KDJ/12/DD-15) Zastgpca
Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych poinformowal, ze w Ministerstwie
Finansoéw nie jest obecnie rozwazane wprowadzenie zmiany wysokosci omawianego limitu.
Zwazywszy, ze nalezy oczekiwa¢ podwyzszenia z dniem 1 marca 2012 r. najnizszych
swiadczen emerytalno-rentowych, a tym samym renty socjalnej, nieurealnienie limitu
- co moze nastapi¢ wytacznie w drodze nowelizacji ustawy o podatku dochodowym -
spowoduje ograniczenie kregu podatnikéw, ktdérzy mimo ponoszenia wydatkéw na cele
rehabilitacyjne na rzecz bliskich im o0séb niepetnosprawnych nie nabeda prawa

do skorzystania z ulgi rehabilitacyjne;j.

Z przedstawionych wzgledéw, w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 5r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra o zajecie stanowiska w sprawie, a w szczegdlnosci
o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej, ktora doprowadzitaby do zmiany
obowiazujacych regulacji prawnych poprzez wprowadzenie rozwiazania zabezpieczajacego
odpowiednia waloryzaje limitu przewidzianego w art. 26 ust. 7e ustawy o podatku
dochodowym oraz poszerzenie katalogu wydatkéw uprawniajacych do ulgi rehabilitacyjnej
o wydatki ponoszone w zwiazku z pobytem w domu pomocy spotecznej osoby

niepeinosprawnej zaliczonej do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.
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