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Do mojego Biura wplywaja liczne skargi, w ktoérych osoby zainteresowane
podtaczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnych lub wodociagowych wskazuja na
watpliwosci dotyczace realizacji spoczywajacego na nich obowiazku wykonania i pokrycia
kosztéw budowy odpowiednich przytaczy do sieci.

Z analizy przedmiotowych skarg wynika, iz watpliwosci wtascicieli nieruchomosci
nie dotycza samego faktu istnienia obowiazku budowy przylaczy kanalizacyjnych czy
wodociagowych. Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858) w sposdb
jednoznaczny naktada bowiem obowiazek zapewnienia realizacji i pokrycia kosztéw
przytaczy na osoby ubiegajace si¢ o podtaczenie nieruchomosci do sieci. Trudnosci
interpretacyjne budzi jednak zawarta w art. 2 pkt 5 omawianej ustawy definicja przytacza
kanalizacyjnego. Niejasnos¢ tej definicji powoduje natomiast, iz niedookreslony pozostaje
réwniez faktyczny zakres wspomnianego wyzej obowiazku.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw, przytaczem kanalizacyjnym jest odcinek przewodu *laczacego
wewnetrzng instalacje  kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy ustug 2z siecia
kanalizacyjna, za pierwsza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku
do granicy nieruchomosci gruntowej. Przepis ten przewiduje zatem dwie odrgbne sytuacje,
w ktérych zasieg przytacza kanalizacyjnego =zalezny jest od istnienia studzienki
kanalizacyjnej. Nie jest to jednak rozwiazanie precyzyjne. Z przepisu nie wynika miedzy

innymi, czy znaczenie dla okres$lenia zasiggu przytacza ma jakakolwiek studzienka
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pomigdzy nieruchomoscia a siecia, czy tez chodzi wytacznie o studzienke znajdujaca sie na
terenie podtaczanej nieruchomosci. Definicja nie wskazuje takze w sposob jednoznaczny,
czy przytaczem jest przewdd biegnacy od wspomnianej studzienki do sieci gtdwnej, czy tez
od studzienki do nieruchomosci. Podobne trudnos$ci w interpretacji pojecia przytacza
kanalizacyjnego pojawiaja si¢ takze w przypadku braku studzienki. Punktem granicznym
przytacza, zgodnie z omawiana definicja, jest wowczas granica podiaczanej nieruchomosci
gruntowej. Nie jestjednakjasne, czy przytaczem jest przewdd prowadzacy od tej granicy do
sieci kanalizacyjnej, czy tez od granicy do nieruchomosci.

W wigkszosci badanych w moim Biurze spraw dotyczacych omawianej problematyki
wladze gmin stoja na stanowisku, iz przytaczem kanalizacyjnym, do ktdérego wykonania
zobowiazana jest osoba zainteresowana podiaczeniem nieruchomosci do sieci, jest takze
odcinek prowadzacy bezposrednio do gldéwnej sieci kanalizacyjnej. Przyjecie tej
interpretacji oznacza natomiast, ze na osobach zainteresowanych podtaczeniem posesji do
sieci spoczywa obowiazek realizacji i pokrycia kosztéw wykonania odpowiedniej instalacji
na terenie nieruchomosci, a takze przewodu prowadzacego do sieci gtdéwnej, a zatem
wykraczajacego poza granic¢ nieruchomo$ci gruntowej. Zwykle wiaze si¢ to z
koniecznoscia zapewnienia budowy odcinka przewodu pod droga publiczna. Tymczasem w
sposob odmienny przytacze kanalizacyjne zdefiniowat Sad Najwyzszy. W uchwale z dnia
13 wrzesnia 2007 o sygn. III CZP 79/07 Sad zwrdcit uwage na niejasnos¢ definicji
przytacza kanalizacyjnego. Zauwazyt, iz literalna wyktadania art. 2 pkt 5 ustawy nie
pozwala na jednoznaczne rozstrzygniecie watpliwosci, czy przytaczem kanalizacyjnym jest
odcinek przewodu migdzy studzienka (granica nieruchomosci) a budynkiem, czy tez migdzy
studzienka (granica nieruchomosci) a siecia kanalizacyjna. Przyjmujac swoista wyktadni¢
celowosciowa przepisu Sad uznat jednak, iz odcinek  przewodu *taczacego siec
kanalizacyjna z nieruchomoscia, w czesci lezacej poza granica tej nieruchomosci stanowi
urzadzenie kanalizacyjne. Obowiazek wykonania takich urzadzen ciazy natomiast, zgodnie

ust. 1 omawianego juz wyzej art. 15 ustawy, na przedsigbiorstwie wodno - kanalizacyjnym.



Problem niejasnosci definicji przytacza kanalizacyjnego byt juz przedmiotem
wystapien kierowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji do
Ministra Budownictwa, a nast¢pnie Ministra Infrastruktury. W odpowiedzi na pierwsze z
tych wystapien, udzielonej pismem z dnia 3 wrzesnia 2007 r. o nr BR 1m-076/07/1288,
Minister Budownictwa podzielit co do istoty stanowisko Rzecznika i zapowiedziat podjecie
prac zmierzajacych do zmiany definicji przytacza kanalizacyjnego. Z ocena Rzecznika co
do koniecznosci doprecyzowania art. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw zgodzit si¢ takze Minister Infrastruktury. Swoje
stanowisko przedstawit w pi$mie z dnia 15 stycznia 2008 r. o nr BR Im-076/08/12. Jak
dotad sporny przepis nie zostat jednak zmieniony.

Wskazujac na rozbieznosci w definiowaniu przytacza kanalizacyjnego odnies$é
nalezy si¢ takze do definicji przytacza wodociagowego, zamieszczonej w art. 2 pkt 6
ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, przytaczem wodociagowym jest odcinek
przewodu taczacego sie¢ wodociagowa z wewngtrzna instalacja wodociagowa w
nieruchomosci wraz z zaworem za wodomierzem gtéwnym. Tres¢ tego przepisu nie budzi
takich watpliwosci interpretacyjnych, jak omodwiona wyzej definicja przytacza
kanalizacyjnego. Tym niemniej interpretujac to pojecie nie sposob pominaé przywotanej
wyzej uchwaty Sadu Najwyzszego. Odmienna interpretacja poje¢ przytacza kanalizacyjnego
i wodociagowego, skutkujaca zrdéznicowaniem zakresu obowiazkéw ciazacych na
wiascicielach posesji podtaczanych do sieci kanalizacyjnych i wodociagowych, jest bowiem
nieuzasadniona.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie zasadnosci podjecia
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do modyfikacji i doprecyzowania
przepisdw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,
zawierajacych definicje przytacza kanalizacyjnego i wodociagowego, z uwzglednieniem

wyktadni przyjetej przez Sad Najwyzszy.
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