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Otrzymatam wniosek Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Adama
Krupy w sprawie sankcji za nieztozenie w obowiazujacym terminie zestawienia
oswiadczen o przeznaczeniu nabywanych olejow i paliw na cele opatowe,
przewidzianej w art. 89 ust. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm.; zwanej dalej ,,ustawa") i kumulowania jej

z odpowiedzialnos$cia karna skarbowa.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w sytuacji gdy o zastosowaniu stawki obnizonej rozstrzyga
przeznaczenie olejow lub paliw na cele opatowe przyjety w ustawie mechanizm

kontrolny nie budzi zastrzezen - z jednym wyjatkiem, ktérego dotyczy wniosek.

Z art. 89 ustawy wynika, ze taka sama sankcja podatkowa jest stosowana
w przypadku nieprawidtowego sporzadzenia oswiadczen, jak i w przypadku uchybienia
polegajacego na niezlozeniu w terminie ich zestawienia. Obowiazki ciazace
na sprzedawcy w zakresie prawidtowego sporzadzenia os$wiadczen sa racjonalnie
uzasadnione celem rozwiazan kontrolnych, jakim jest zapobieganie opodatkowaniu
obnizonymi stawkami akcyzy sprzedazy olejow i paliw, ostatecznie wykorzystanych

jako silnikowe, ktére sa opodatkowane wyzsza stawka akcyzy. W konsekwencji
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w przypadku uchybienia tym obowiazkom obciazenie sprzedawcy podatkiem
akcyzowym obliczonym wedtug stawek sankcyjnych jest umotywowane, bowiem jesli
nie zapewnit on ustawowo wymaganych dowoddéw, ze sprzedane oleje i paliwa zostana
przeznaczone na cele opatowe bezpodstawne jest stosowanie stawki obnizone;j.
Sprzedawca paliw, jako profesjonalista w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej, o ile chce prowadzi¢ sprzedaz olejow i paliw na cele opatowe winien
dotozy¢ nalezytej starannosci w realizacji warunkdéw, od ktérych ustawodawca

uzaleznit stosowanie stawek obnizonych.

W mojej ocenie nie ma uzasadnienia dla zastosowania takiej samej sankcji
podatkowej, gdy sprzedawca uchybi obowiazkowi zlozenia w terminie zestawienia
o$wiadczen speiniajacych ustawowe warunki. W tym bowiem przypadku dokumentacja
pozwala na ocen¢ prawidtowosci stosowania stawek obnizonych. W sytuacji,gdy
zostaje osiagniety cel mechanizmu kontrolnego - ktérego podstawowym instrumentem
sa oswiadczenia nabywcédw - sankcja podatkowa jest niewspdtmierna do wagi
naruszonych obowiazkéw. Wprawdzie zestawienie oS$wiadczen utatwia organom
podatkowym weryfikacje rzetelnosci tak sprzedawcy, jak i nabywcow paliw, lecz
wystarczajacym  instrumentem  dyscyplinujacym  sprzedawce, ktory nie ztozyt
zestawienia w obowiazujacym terminie, jest sankcja przewidziana w ustawie z dnia
10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765
ze zm.), stosowana w przypadku nieztozenia w terminie deklaracji podatkowych lub

os$wiadczen, gdy nie dochodzi do narazenia podatku na uszczuplenie (art. 56 § 4).

Whnioskodawca argumentuje, ze art. 86 ust. 16 ustawy - w czeSci, w jakiej
pozbawia podatnika prawa do stosowania obnizonej stawki akcyzy z powodu ztozenia
zestawienia oswiadczen po uptywie obowiazujacego terminu i zobowiazuje do zaplaty
podatku wedtug wyzszej stawki - nie jest zgodny z art. 21 ust. 1 Dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz. U. UE. L. 03. 283.51; Dz. U. UE-sp.09-1-405). Przepis ten stanowi:
,Poza przepisami ogolnymi definiujacymi zdarzenie powodujace powstanie zobowiazania
podatkowego 1 przepisami dotyczacymi uiszczania podatkdéw przedstawionymi

w dyrektywie 92/12 EWG, kwota opodatkowania od produktdw energetycznych staje sig
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wymagalna przy wystapieniu zdarzen powodujacych powstanie obowiazku zgodnie z art. 2
ust. 3 niniejszej dyrektywy". Natomiast z art. 2 ust. 3 Dyrektywy energetycznej wynika,
ze dopiero: ,,W przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub
wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania produkty energetyczne
inne niz te, ktérych poziom opodatkowania zostat okreSlony w niniejszej dyrektywie,
podlegaja podatkowi zgodnie z wykorzystaniem, wedtug stawki przyjetej dla rbwnowaznego
paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego". Wprowadzenie do ustawy dodatkowego
warunku, jaki stanowi ztozenie w terminie zestawienia oSwiadczen, a wywolujacego skutek
réwnoznaczny z objeciem sprzedazy olejow i paliw opatowych wyzsza stawka akcyzy jest

niezgodne z przywotanymi przepisami dyrektywy energetyczne;j.
Uprzejmie prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Koncowo prosze o wyjasnienie w jaki sposdb zostata okreslona wysokos¢ drugiej
ze stawek sankcyjnych - 2.047,00 zt/1.000 kilograméw - dla wyrobow, ktérych gestos$é
w temperaturze 15° C jest rowna lub wyzsza od 890 kilogramdéw/metr szescienny (art. 89
ust. 4 pkt 1 ustawy). Wysokos¢ pierwszej z nich - 1.822,00 zt/1.000 litrow -jest taka jak
przewidziana dla benzyn lotniczych, paliw typu benzyny do silnikdéw odrzutowych oraz
nafty pozostatej i pozostatych paliw silnikowych, zas druga nie ma odpowiednika wsrod

stawek akcyzy na wyroby energetyczne.



