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Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie ponownie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na problem
dotyczacy uprawnien emerytéw i rencistow Policji do réwnowaznika pienigznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) oraz do réwnowaznika za brak lokalu

mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 tej ustawy.

Problem prawa emerytowanych funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do omawianych réwnowaznikéw byt
juz przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w 2009 roku (znak: RPO-609151/09). W wystapieniu z dnia 9 marca 2009r. Rzecznik
wskazywat na brak jednoznacznego uregulowania przez ustawodawce prawa do tych swiadczen po
przejsciu funkcjonariusza na emeryture lub rent¢ w przepisach ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004r., Nr 8, poz. 67 ze zm.), oraz na rozbiezno$ci w
orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczacym zachowania przez funkcjonariuszy prawa do

omawianych rownowaznikow po przejSciu na emeryture lub rente.
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Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Podsekretarz Stanu w
MSWIiA w pi$mie z dnia 6 kwietnia 2009r. (znak:BMP-079-2083/09/ER) wskazat, ze z przepisow
ustaw pragmatycznych poszczegdlnych stuzb mundurowych wynika w sposdb niebudzacy
watpliwodci, ze rdwnowaznik pieni¢zny za remont mieszkania lub brak lokalu mieszkalnego moze
otrzyma¢ tylko funkcjonariusz pozostajacy w stuzbie. Przepisy te nie przyznaja natomiast
uprawnien do tego rodzaju $wiadczen funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby w zwiazku z
przejsciem na zasadach okreslonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...)
na $wiadczenia emerytalne lub rentowe. Oznacza to, ze uprawnienie funkcjonariusza do uzyskania
omawianych roéwnowaznikdw wygasa z uwagi na fakt zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.
Potwierdza to réwniez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 7
czerwca 2000r. (sygn.akt I SA 644/99) stwierdzit, iz prawo do réwnowaznika pienigznego za brak
lokalu jest $ciSle zwiazane z petnieniem stuzby staltej i wygasa z chwila zwolnienia z tej stuzby.
Natomiast kwestie uprawnien mieszkaniowych emerytow i rencistéw policyjnych reguluje ustawa z
dnia 18 1lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. Stosownie do art. 29 ust. 1 tej
ustawy funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja
prawo do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio ministra wtasciwego do spraw
wewngetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub podlegtych im organdéw, albo Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu w rozmiarze przystugujacym im w
dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace lokali
mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 27
pazdziernika 2008 r. sygn.akt U 4/08 (Dz.U. Nr 196, poz.1221) opowiedziat si¢ za waskim
rozumieniem art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...). W oparciu o
dokonana przez Trybunat Konstytucyjny wyktadnie art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...) uzasadnionym jest twierdzenie, ze w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym emerytom i rencistom policyjnym nie przystuguje prawo do rownowaznika
pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz do rownowaznika za brak lokalu
mieszkalnego. Odnoszac si¢ natomiast do kwestii celowos$ci podjecia dziatan legislacyjnych w
omawianym zakresie Podsekretarz Stanu w MSWiA we wspomnianym na wstepie pi$mie wskazat,
ze przywotane w wystapieniu Rzecznika wyroki sadéw administracyjnych zapadty przed wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sygn.akt U 4/08, co pozwala przypuszczaé, ze dokonana

przez Trybunal Konstytucyjny wykladnia art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym



funkcjonariuszy (...) winna przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia orzecznictwa sadow w przedmiotowym

zakresie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowat sie¢ jednak ponownie podjaé ten problem,
bowiem do Biura RPO wciaz wptywaja liczne skargi od emerytowanych funkcjonariuszy Policji,
dotyczace realizacji ich uprawnien do réwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego oraz réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego przyznanych im w przesztosci na
podstawie decyzji administracyjnych wydanych przez wtasciwe organy. W listach Skarzacy
podnosza ze chociaz dysponuja ostatecznymi decyzjami administracyjnymi ustalajacymi ich
uprawnienia do omawianych réwnowaznikdow, ktore to decyzje nie zostaly skutecznie
wyeliminowane z obrotu prawnego, organy Policji odmawiaja im wyptaty swiadczen naleznych za
poszczegdlne lata, poczawszy od roku 2006r. Dziatania takie Skarzacy uznaja za oburzajace i
niezrozumiate wskazujac, ze skoro decyzje przyznajace im prawo do konkretnego rownowaznika
pienigznego funkcjonuja w obrocie prawnym, to w dalszym ciagu wywoluja skutki, ktére wynikaja
z ich przedmiotowego zakresu. Skarzacy powotuja si¢ na stanowisko prezentowane w orzeczeniach
sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym zmiana stanu prawnego, ktdra nastapita od dnia 1
stycznia 2006r. w odniesieniu do réwnowaznika pienieznego za remont lokalu, oraz od dnia 12
maja 2005r. w odniesieniu do rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego, polegajaca na uchyleniu
przepisow stanowiacych dotychczas podstawe prawna decyzji administracyjnych przyznajacych
emerytom i rencistom omawiane S$wiadczenia, pozostata bez wpltywu na ich uprawnienia
wynikajace z wydanych w przesztosci ostatecznych decyzji o przyznaniu im prawa do

rownowaznikéw.

Emerytom i rencistom policyjnym przyznawano prawo do omawianych réwnowaznikow w
drodze decyzji administracyjnych wydawanych przez wtasciwe organy Policji na podstawie takich
samych przestanek, jak dla funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie. Jako podstawe prawna decyzji
przyznajacej osobie z tej grupy réwnowaznik pienigzny za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego organy wskazywalty art. 29 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o Policji oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
wysokos$ci i szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez
policjantéw réwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr
100, poz. 919), wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 91 ust. 2 ustawy o Policji.
Zgodnie z § 8 tego rozporzadzenia, jego przepisy nalezalo stosowaé¢ do emeryta, rencisty

policyjnego oraz oséb uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym policjancie oraz po zmartym
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emerycie lub rencidcie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...) Natomiast przepis § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia wskazywal
organy wtasciwe do wydawania decyzji w sprawach przyznawania, odmowy przyznania, cofania
albo zwrotu réwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego w stosunku
do emerytéw 1 rencistow policyjnych. Przepisy omawianego rozporzadzenia zmieniono
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2005 r. (Dz.U.
Nr 266, poz. 2246), w ten sposob, iz z dniem 31 grudnia 2005 r. uchylono § 8 i § 9 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Zmiana ta spowodowata, ze od dnia 1 stycznia 2006 r. nie ma przepisu, ktéry
pozwalat stosowaé powyzsze rozporzadzenie do emerytdow i rencistow policyjnych oraz przepisu,

ktory okreslat organy wtasciwe do wydawania decyzji w odniesieniu do tej grupy oséb.

Natomiast w odniesieniu do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu podstawe prawna
decyzji administracyjnej przyznajacej emerytowanemu funkcjonariuszowi Policji to $wiadczenie,
byto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002r. w
sprawie wysokosci i szczeg6towych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania
przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz.
918), wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 92 ust. 2 ustawy o Policji. Zgodnie z § 8
tego rozporzadzenia, jego przepisy nalezato stosowaé¢ do emeryta i rencisty policyjnego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...).
Powyzsze rozporzadzenie zostato zmienione rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 6 kwietnia 2005r. (Dz. U. Nr 70, poz. 633) w ten sposéb, iz z dniem 12 maja
2005 r. uchylono § 8 tego rozporzadzenia. Zmiana ta spowodowata, ze od dnia 12 maja 2005 r. nie

ma przepisu, ktéry pozwalat stosowaé powyzsze rozporzadzenie do emerytéw policyjnych.

Z informacji publikowanych w prasie (m.in. w Gazecie Wyborczej z dn.12 stycznia 2006r.
str. 9) wynika, ze przyczyna nowelizacji wspomnianych rozporzadzen byt fakt, iz w ocenie resortu
MSWiA przepisy ustawowe przyznaja prawo do omawianych $wiadczenn wylacznie policjantom

pozostajacym w stuzbie, nie za$ emerytom i rencistom policyjnym.

W obecnym stanie prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zaden emeryt (rencista)
policyjny nie moze naby¢ uprawnienia do omawianych rownowaznikow. Krag podmiotéw, ktérym
przystuguje prawo do przedmiotowych $wiadczen okreslit bezposrednio ustawodawca, co wynika z
prawidtowej wykladni art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...)
potwierdzonej przez Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008
r. sygn.akt U 4/08 (Dz.U. Nr 196, poz. 1221), oraz art. 91 ust. 1 i art. 92 ust. 1 ustawy o Policji,

ktére reguluja uprawnienia mieszkaniowe funkcjonariuszy w stuzbie. Ponadto z dniem 1 stycznia



2006r. w odniesieniu do réwnowaznika za remont lokalu mieszkalnego oraz z dniem 12 maja
2005r. w odniesieniu do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego odpadta réwniez podstawa
prawna przyznawania omawianej grupie osob tych rownowaznikow przewidziana w wymienionych

wyzej rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o Policji.

Watpliwosci dotycza natomiast zachowania uprawnien do omawianych réwnowaznikéw
przez emerytéw i rencistéw policyjnych w sytuacji, gdy uprawnienia te wynikaja z decyzji
administracyjnych wydanych w stosunku do tych osoéb juz po nabyciu przez nie uprawnien

emerytalnych (rentowych).

Nalezy zauwazy¢, ze ani wspomniane wyzej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 6 kwietnia 2005r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci i
szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow
réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego, ani rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysoko$ci i szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez
policjantéw rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego nie zawieraja
w swojej tre$ci norm, ktére okreslatyby nastepstwa wprowadzonej nowelizacji w zakresie standw
uregulowanych wczesniej w drodze wydania stosownej decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze
ustawodawca nie wskazat, wjaki sposdb uchylenie § 8 omawianych rozporzadzen oddziatywaé¢ ma

w sferze interesow prawnych oséb, ktére byty beneficjantami uchylonego uregulowania.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad, zgodnie z ktorym
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002
r. nie spowodowata automatycznie wygasnigcia decyzji administracyjnych przyznajacych
emerytom czy rencistom policyjnym prawa do rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu
mieszkalnego. Dopdki wiec decyzje te nie zostana zweryfikowane w sposob przewidziany prawem,
dopoty beda wywotywaé skutki prawne wiazace trwale podmioty i strony zainteresowane ich
rozstrzygnigciem. Zgodnie z zasada trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych, wyrazona w
art. 16 § 1 zdanie 2 k.p.a., uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznos$ci
oraz wznowienie postgpowania moze nastapi¢ w przypadkach przewidzianych w kodeksie
postgpowania administracyjnego lub w ustawach szczegdlnych (por. wyrok NSA z dnia 24
listopada 2010r. sygn.akt I OSK 1104/10; wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011r. sygn.akt I OSK
1529/10; wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011r. sygn.akt I OSK 1713/10; wyrok NSA z dnia 3 lutego
2011r. sygn.akt I OSK 1720/10; wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011r. sygn.akt I OSK 1761/10; wyrok
NSA z dnia 3 lutego 2011r. sygn.akt I OSK 1655/10, dostepne w internctowej Bazie orzeczen



NSA). W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 lutego 2011r. sygn.akt I OSK 1529/10 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, iz: ,,W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze zdolno$¢
wywotywania przez decyzje administracyjna okre$lonych skutkow prawnych trwa dopdty, dopdki
nie zostanie ona wyeliminowana z obrotu prawnego. Eliminacja taka moze nastapi¢ w sposob
generalny, poprzez wprowadzenie przez ustawodawce $ciSle okre$lonej normy intertemporalne;j,
przewidujacej taki skutek, albo tez w drodze aktu o charakterze indywidualnym. Biorac powyzsze
pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 28 grudnia 2005 r. w przepisach przejsciowych nie uchylato orzeczen, ktére weszty juz do

obrotu prawnego."

Dziatania organéw Policji podejmowane w sprawach indywidualnych, polegajace na
wygaszaniu uprawnien emerytow (rencistéw) policyjnych wynikajacych z ostatecznych decyzji
administracyjnych w trybie okre§lonym w art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. byty przedmiotem oceny sadéw
administracyjnych. W wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r. sygn. akt I OSK 953/07 (Baza orzeczen
NSA) Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko, zgodnie z ktérym: "w razie uchylenia
przepisu, ktory byt podstawa przyznania okreslonego uprawnienia na przyszto$¢, wygasniccie takiej
decyzji z powodu jej bezprzedmiotowos$ci w rozumieniu art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. nastepuje tylko
wowczas, gdy w przepisach zmieniajacych stan prawny przewidziany zostat taki skutek. W
przeciwnym wypadku decyzje takie nie staja si¢ bezprzedmiotowe" (podobne stanowisko: wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2010r. sygn.akt II
SA/Wa 1763/09; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2009r. sygn.akt II SA/Wa 1201/09;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2009r. sygn.akt II SA/Wa 1437/09; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 11 grudnia 2009r. sygn.akt II SA/Wa 1229/09; dostepne w internetowej Bazie
orzeczen NSA). Odmienne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31
sierpnia 2010r. sygn.akt I OSK 415/10 (Baza orzeczen NSA), w ktérym uznat dopuszczalno$é
zastosowania art. 162 §1 pkt 1 k.p.a. wobec decyzji o przyznaniu rownowaznika pieni¢znego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego. Sad podkreslit, ze skoro z dniem 31 grudnia 2005 r.
wygasta formalna podstawa prawna do istnienia powolanej decyzji wskutek uchylenia § 8
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r., to
wycofanie z obrotu prawnego tej decyzji dla zaprzestania wywolywania przez nia skutkéw
materialnoprawnych w postaci dalszego pobierania przez emeryta policyjnego nienaleznego
réwnowaznika pienieznego (jako nie wynikajacego z ustawy o Policji) mogto nastapi¢ na podstawie
art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a., wtasnie z racji interesu spotecznego. Nie moze bowiem wywotywaé
skutkéw prawnych decyzja administracyjna przyznajaca nienalezne uprawnienie po uchyleniu

formalnej podstawy prawnej do jej wydania. Za dopuszczalno$cia stwierdzenia wygasni¢cia decyzji
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w tym trybie opowiedziat si¢ réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada

2010r. sygn.akt I OSK 1104/10 (Baza orzeczen NSA).

Dodatkowo nalezy takze zauwazyé, ze Ww orzecznictwie sadow administracyjnych
prezentowany jest poglad o niedopuszczalno$ci wydania w stosunku do omawianej grupy oséb
decyzji o cofnigciu uprawnien do wskazanych réwnowaznikéw ( m.in. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 grudnia 2010r. sygn.akt II
SA/Go 795/10, sygn.akt II SA/Go 774/10 z dnia 2 grudnia 2010r., sygn.akt II SA/Go 762/10,
sygn.akt II SA/Go 775/10, dostepne w internctowej Bazie orzeczen NSA). W wyrokach tych
zwrdécono uwage, ze w zwiazku z uchyleniem § 8 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegdtowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw rownowaznika za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, zaden inny przepis ww. aktu wykonawczego, badz inny
przepis szczegllny nie daje organom administracji publicznej po owej dacie granicznej tj. po 1
stycznia 2006 roku nie tylko kompetencji do przyznania uprawnienia do przedmiotowego
Swiadczenia emerytom (rencistom) policyjnym, lecz analogicznie takze do cofania uprawnien juz
przyznanych takim podmiotom stosunkéw aministracyjnoprawnych. Ponadto w ocenie Sadu,
niedopuszczalne jest obecnie orzekanie, w trybie przepisu § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji o cofnigciu uprawnienia przyznanego uprzednio emerytowi
(renciscie) policyjnemu z tej przyczyny, iz nastepnie - z dniem 1 stycznia 2006 r. - wyeliminowany
zostal przepis powszechnie obowiazujacego aktu wykonawczego wskazujacy jako podmioty
uprawnione do otrzymania spornego $wiadczenia takze emerytéw (rencistdéw) policyjnych, bowiem
okoliczno$¢ ta nie miedci siec w katalogu przestanek uzasadniajacych cofni¢cie uprawnien,

wskazanychw § 6 orazw § 6 wzw. z § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich problem, z ktérym aktualnie zwracaja sic do
niego emeryci i rencisci policyjni jest wynikiem zaniechania normodawcy, ktéry uchylajac § 8
wymienionych rozporzadzen wykonawczych do ustawy o Policji, nie uregulowat jednoznacznie
skutkéw prawnych zmiany stanu prawnego w odniesieniu do uprawnien nabytych przez te osoby na

podstawie wydanych w przesztosci decyzji administracyjnych.

Z wyzej przedstawionych wzgledéw, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zajecie stanowiska w
omawianym zakresie, a jes$li podzieli Pan Minister argumentacje Rzecznika, to rowniez o podjecie

dziatan zmierzajacych do wyeliminowania wspomnianych watpliwosci odno$nie prawa



emerytowanych funkcjonariuszy do wskazanych wyzej $wiadczen w drodze stosownych dziatan

legislacyjnych.
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