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Uprzejmie informuje¢, iz Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi sprawe
realizacji przez Policje na zlecenie sadoéw doprowadzen sprawcoéw pomiedzy zaktadami
psychiatrycznego i zaktadami leczenia odwykowego przeznaczonymi do wykonywania
srodkow zabezpieczajacych.

Przedmiotowa kwestia zostata uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow
leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania $srodkéw zabezpieczajacych oraz
sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkéw
zabezpieczajacych (Dz. U. z 2004 r., Nr 179, poz.1854 z pézn. zm.). Zgodnie z § 11 ust.1
powyzszego rozporzadzenia w celu zapewnienia prawidtowego postgpowania leczniczego,
terapeutycznego, rehabilitacyjnego 1 resocjalizacyjnego, mozliwe jest przenoszenie
sprawcow w trakcie wykonywania srodka zabezpieczajacego do zaktadu psychiatrycznego
Iub odwykowego dysponujacego odpowiednimi zabezpieczeniami oraz odpowiednimi
mozliwosciami leczniczymi, terapeutycznymi, rehabilitacyjnymi i resocjalizacyjnymi. § 14
stanowi, iz przeniesienie sprawcy pomiedzy zaktadami wykonujacymi $rodek
zabezpieczajacy realizuje Policja, korzystajac w uzasadnionych przypadkach z pomocy
fachowego personelu medycznego zaktadu, w ktérym sprawca przebywat.

Przytoczony  przepis wywotuje powazne watpliwosci z punktu widzenia
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przewozu sprawcow skierowanych do zaktadéw psychiatrycznych lub odwykowych
pomocy fachowego personelu medycznego. Zwroci¢ nalezy przede wszystkim uwage na
niedookreslono$¢ przestanki ,,uzasadnionych przypadkow", ktdre moga stanowié¢ podstawe
zadania przez Policje udziatu w transporcie fachowego personelu medycznego. W
szczegllnosSci w praktyce pojawia sie problem, jaki podmiot ma decydowaé o tym, czy
okre$lony przypadek mozna kwalifikowaé jako ,uzasadniony" - Policja, czy personel
medyczny zaktadu, w ktorym sprawca przebywat. Stanowisko prezentowane w tej materii
przez Policje¢ moze nie znajdowa¢ uznania w opinii podmiotdéw realizujacych opieke
medyczna. Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji w piSmie skierowanym do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich (nr EKO-1935/1934/11) wprost wskazato, iz w praktyce
zdarzaja si¢ przypadki rozbieznosci stanowisk - w sytuacji gdy w odpowiedzi na wnioski
Policji o wtaczenie do transportu personelu medycznego, wtasciwy zaklad leczniczy,
wskazuje, iz stan zdrowia sprawcy nie wymaga fachowego personelu medycznego.
Podkresli¢ nalezy, ze o ile zgodzi¢ si¢ mozna z tym, iz w przypadku przewozenia
sprawcow pomiedzy zaktadami leczenia odwykowego nie ma koniecznosci kazdorazowego
udziatu fachowego personelu medycznego, to udzial takiego personelu jest w peini
uzasadniony w przypadku sprawcdédw, wobec ktorych zastosowano srodek zabezpieczajacy
W postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. Policja w takich sytuacjach nie moze
samodzielnie zapewni¢ specjalistycznej opieki medycznej, w tym takze poprzez brak
specjalistycznych pojazdéw, ktorymi doprowadzenia moglyby by¢ przez nia realizowane.
Odrebny problem wiaze si¢ z tym, ze w przypadku sprawcéw wobec ktérych zastosowano
srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym, nie mozna
wykluczy¢ w trakcie konwojowania zaistnienia sytuacji, iz moga oni swoim zachowaniem
zagrozi¢ zyciu i zdrowiu wtasnemu i innych oséb. Podkresli¢ nalezy, iz zdarzenia takie sa
w praktyce nieprzewidywalne i maja one charakter dynamiczny. Zastosowanie przez Policje
srodkoéw przymusu bezposredniego, gdy chodzi o pacjentow zaktadéw psychiatrycznych, w
sytuacji braku natychmiastowej pomocy fachowego personelu medycznego, ktory moze
zastosowaé¢ srodki przymusu adekwatne do sytuacji, moze doprowadzi¢ do eskalacji
zaistniatych zdarzen. Niewatpliwie musi to rodzi¢ takze pytanie, o odpowiedzialno$¢
podmiotu konwojujacego w  zakresie zapewnienia wlasciwej opieki osobom

doprowadzanym.
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Zauwazy¢ nalezy, iz w podobnych sytuacjach inne przepisy rangi ustawowej, czy tez
przepisy wykonawcze w sposdb odmienny reguluja kwestie przewozenia osob chorych
pomiedzy zaktadami opieki zdrowotnej, czy tez doprowadzania ich do szpitali
psychiatrycznych. Przyktadowo, zgodnie z art. 46a ust.3 w zw. z art.46 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1375 z
pdéZzn. zm.) przy wykonywaniu postanowien sadowych o przyjeciu do szpitala
psychiatrycznego zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie przez Policje nastepuje w
obecnosci lekarza, pielegniarki lub zespotu ratownictwa medycznego. Ponadto § 14 w zw. z
§ 2 ust.l rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie
szczegdétowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2005 r., Nr 79, poz.692)
stanowi, iz przewdz nieletniego na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku przeniesienia
go do innego publicznego zaktadu psychiatrycznego opieki zdrowotnej, publicznego
zaktadu lecznictwa odwykowego lub innego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
sprawujacego opieke medyczna nad osobami z uposledzeniem umystowym, choroba
psychiczna badz z innymi zaktéceniami czynnosci psychicznych, w tym uzaleznionych od
alkoholu albo substancji psychoaktywnych zapewnia zaktad wnioskujacy przeniesienie.

Bezsprzecznie przewozy sprawcow pomiedzy zaktadami leczniczymi, czy tez
terapeutycznymi wykonujacymi $rodki zabezpieczajace winny odbywaé sie w asyscie
Policji, trudno natomiast zaakceptowac istniejacy stan prawny zgodnie z ktorym przewdz
sprawcow, wobec ktérych zastosowano srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w
zaktadzie psychiatrycznym jest realizowany nieprzystosowanymi do tego pojazdami, a
przede wszystkim brak jest prawnie zapewnionych gwarancji uczestnictwa w jego trakcie
personelu medycznego, ktéry z jednej strony moze zapewni¢ fachowa pomoc osobom
chorym, z drugiej strony natomiast zapobiec sytuacjom, gdy osoba konwojowana w trakcie
doprowadzenia moze zagrozi¢ zyciu wtasnemu lub innych oséb. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy rozwazy¢ kwesti¢, kto poniesie odpowiedzialno$¢, w przypadku tragedii,
ktéora moze zaistnie¢ w sytuacji realizacji przez Policje doprowadzania osoby chorej

nieprzystosowanym do tego pojazdem bez opieki fachowego personelu medycznego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w $wietle przedstawionego stanu

prawnego, istnieje konieczno$¢ nowelizacji przepiséw regulujacych kwestie realizacji
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na zlecenie sadow doprowadzen sprawcow pomiedzy zaktadami psychiatrycznego i
zaktadami leczenia odwykowego przeznaczonymi do wykonywania Srodkéw
zabezpieczajacych. Zmiany w tym zakresie, powinny doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
w przypadku przewozow sprawcow pomiedzy zaktadami psychiatrycznymi osoby chore
w trakcie przewozéw beda miaty mozliwo$¢ uzyskanie fachowej pomocy udzielanej
przez osoby posiadajace wiedze¢ i umiejetnosci z zakresu prawa medycznego. Nalezy
takze rozwazy¢ problem, czy w takich sytuacjach przewdz nie powinien bycé
wykonywany przez personel zaktadu psychiatrycznego, oczywiscie z uwzglednieniem
udziatu w jego trakcie Policji. W przypadku przewozéw pomiedzy zaktadami leczenia
odwykowego, podmiot realizujacy przewdz powinien by¢ natomiast zobowiazany do
kazdorazowego uzyskania opinii lekarzy osrodka, w ktéorym $rodek zabezpieczajacy
wobec sprawcy byl wykonywany, w przedmiocie kwalifikacji istniejacej sytuacji w
kategoriach przypadku uzasadniajacego potrzebe udziatu personelu medycznego w
transportowaniu danej osoby.

W tym stanie sprawy, dziatajac na podstawie art.16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r., Nr 14 poz.147) zwracam
si¢ do Pana Ministra z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych,
ktérych nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja § 14 rozporzadzenia stanowiacego
przedmiot niniejszego wystapienia, w sposob, ktory gwarantowatby respektowanie
wolno$ci i praw czlowieka i obywatela osdb przenoszonych pomigdzy zaktadami
wykonujacymi $rodek zabezpieczajacy. Informuje, iz wystapienie w tej sprawie Rzecznik

skierowat rownoczes$nie do Ministra Zdrowia.



