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Od pewnego czasﬁ do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi
dotyczace obnizania policjantom dodatkdw do uposazenia o charakterze statym z tytutu
przebywania na zwolnieniu lekarskim (gtdwnie diugotrwatym). Zastrzezenia
W niniejszej sprawie sygnalizowane sa réwniez przez funkcjonariuszy w trakcie

wizytacji poszczegdlnych jednostek Policji przez pracownikéw Biura RPO.

Wedtug przetozonych wtasciwych w sprawach osobowych dodatki do uposazenia
przystuguja policjantowi za faktyczne wykonywanie obowiazkéw lub petnienie stuzby
na stanowisku, z ktérym dodatek ten jest zwiazany, nie za$ z tytutu mianowania na
okreslone stanowisko. Ponadto wysoko$¢ dodatku pozostawiona zostala uznaniu
przetozonego, ktory w zaleznos$ci od wilasnej oceny sposobu wywiazywania sie przez
policjanta z obowiazkéw stuzbowych moze obnizy¢ dodatek nie wiecej niz o 30%
otrzymywanej stawki. Uznaniowo$¢ wysokosci dodatku stuzbowego oznacza réwniez,
ze nawet policjanci wykonujacy te same zadania stuzbowe moga posiadaé¢ dodatek
stuzbowy w roznej wysokosci. Taki charakter dodatku sprawia, ze policjant nie moze
skutecznie kwestionowaé wysokosci dodatku, o ile jest ona zgodna z obowiazujacymi
przepisami. Jednoczednie zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

(Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaj¢c¢
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stuzbowych oraz w okresie pozostawania bez przydziatu stuzbowego policjant otrzymuje
uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze stalym i inne naleznosci
pienigzne nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym — z uwzglednieniem
powstatych w tym okresie zmian, majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych
naleznosci pienigznych lub na ich wysokos¢. Niewatpliwie zas przerwy w petnieniu stuzby
i nierealizowanie zadan maja - zdaniem przetozonych - wplyw na wysoko$¢ dodatku

stuzbowego.

Watpliwosci wzbudza podstawa prawna takiego rozstrzygnigcia tzn. § 9 ust.
215 w zw. z § 8 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania
1 wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkdw do uposazenia oraz ustalenia
wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz.
1732 ze zm.). W mysl § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, przyznanie dodatku
stuzbowego oraz jego wysoko$¢ uzaleznia si¢ od oceny wywiazywania si¢ przez policjanta
z obowiazkéw oraz realizacji zadan 1 czynnosci stuzbowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich charakteru i zakresu oraz rodzaju i poziomu posiadanych przez
policjanta kwalifikacji zawodowych. Z § 9 ust. 5 wynika, ze w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach dodatek stuzbowy podlega obnizeniu. Stosownie do § 8 ust. 5 pkt 2 dodatek
stuzbowy mozna, w zaleznosci od oceny wywiazywania si¢ policjanta z obowiazkéw oraz
realizacji zadan i czynnos$ci stuzbowych, obnizaé¢ nie wiecej niz o 30% otrzymywanej

stawki.

Jak wynika z treSci § 8 wust. 5 cyt. rozporzadzenia dodatek stuzbowy mozna
w zaleznosci od oceny wywiazywania si¢ policjanta z obowiazkdéw oraz realizacji zadan
i czynnosci stuzbowych, obniza¢ wzglednie podwyzsza¢. Przedmiotowa norma prawna
uzaleznia zatem obnizenie albo podwyzszenie dodatku od oceny nie/podejmowanych przez
policjanta okre$lonych czynno$ci konwencjonalnych, przez ktére nalezy w w/w przepisie
rozumieé ,,wywiazywanie si¢ z obowiazkOw oraz realizacje zadan i czynnosci stuzbowych".
Nieobecnos$¢ funkcjonariusza w stuzbie uniemozliwia nie/podejmowanie takich czynnosci
konwencjonalnych. Tym samym dla zastosowania niniejszej normy prawnej konieczna

wydaje sie obecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie i takie jego zachowanie (polegajace na



dziataniu albo zaniechaniu), ktére nastawione jest na osiagniecie umownie przypisanego

rezultatu.

Niezaleznie od powyzszego norma wyzszego rzedu, wynikajaca z tresci art. 121
ustawy o Policji stanowi, ze w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych oraz
w okresie pozostawania bez przydziatu stuzbowego policjant otrzymuje uposazenie
zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze statym i inne naleznosci pieni¢zne nalezne
na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstatych w tym
okresie zmian, majacych wptyw na prawo do uposazenia i innych nalezno$ci pieni¢znych
lub na ich wysoko$¢. Zatem - jak stusznie zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie (wyrok z dnia 4 lutego 2011 r. II SA/Wa 2069/10) - policjant przebywajacy
na zwolnieniu lekarskim zachowuje prawo nie tylko do uposazenia zasadniczego, ale takze
do wszelkich dodatkéw o charakterze staltym, a wiec takze do dodatku stuzbowego
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku. Ble¢dne jest zatozenie, ze zwolnienie
od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby jest okolicznoscia majaca wpltyw na prawo
do dodatku stuzbowego. Tego rodzaju wyktadnia jest nieuprawniona i nie daje podstaw
do obnizenia dodatku stuzbowego. Zmiany, o ktérych mowa w art. 121 ust. 1 ustawy
o Policji, nie moga by¢ kwalifikowane w kategoriach zdarzen takich, jak choroba, urlop,

zwolnienie od zaje¢ stuzbowych, pozostawanie bez przydziatu stuzbowego.

Wynikajaca z art. 121 ust. 1 ustawy o Policji norma prawna stanowi niewatpliwie
gwarancje i rozwinigcie m.in. wynikajacego z art. 99 ust. 1 w zw. z art. 100 cyt. ustawy
prawa do uposazenia i jest z nim nierozerwalnie zwiazana. Prawodawca w art. 121 ust.
2 uznat jednak, iz prawo do uposazenia nie ma charakteru absolutnego i moze podlegaé
pewnym ograniczeniom - w tym, w szczegdlnosci ze wzgledu na okolicznosci okreslone
w ust. 1. Fakultatywny charakter niniejszego upowaznienia pozostawia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji mozliwo$¢ ograniczenia niniejszego prawa podmiotowego,
zatem a contrario nie upowaznia do tego przetozonych wtasciwych w sprawach
osobowych. Skoro Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie wydat do tej pory
stosownego rozporzadzenia uzna¢ nalezy, ze prawo do uposazenia (W tym prawo
do dodatku stuzbowego) nie podlega ograniczeniom ze wzgledu na okolicznosci wynikajace
z tresci art. 121 wustawy o Policji. Obnizanie dodatkéw stuzbowych policjantom

przebywajacym na zwolnieniach lekarskich bez rzeczywistej podstawy prawnej narusza tym
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samym przystugujace kazdemu funkcjonariuszowi Policji prawo do uposazenia oraz budzi

watpliwosci z punktu widzenia zasady legalizmu.

W swietle powotanych argumentdéw, na podstawie art. 14 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w
powyzszym zakresie, wzglednie - jezeli Pan Minister uzna to za konieczne -
0 wykonanie upowaznienia ustawowego (art. 121 ust. 2 ustawy o Policji) .

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku, wzglednie

o podjetych decyzjach.



