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Uprzejmie informuje, ze jestem adresatem skarg od osoéb, ktére przed
1 stycznia 1999 r. nie przepracowaty 6 miesiecy kalendarzowych i z tego powodu
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmawia tym osobom obliczenia kapitatu
poczatkowego.

Odmowa taka nie znajduje oparcia w wyraznie okre$lonej podstawie
ustawowej, lecz wynika z przyjetego przez organy rentowe stanowiska, ze dla osdb,
ktére nie przepracowaty 6 miesiecy, nie mozna ustali¢ wspdiczynnika ,,p"
i w konsekwencji ustali¢ kapitatu poczatkowego.

Tymczasem, zgodnie z art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 153, poz. 1227 ze zm.), kapitat poczatkowy ustala si¢ na zasadach wynikajacych
z art. 53 ustawy emerytalnej (z uwzglednieniem postanowien art. 174 ust. 2-12), co
oznacza, ze na wysoko$¢ kapitatu sktada sie¢ tzw. cze$¢ socjalna obliczona
proporcjonalnie do stazu ubezpieczeniowego i wieku danej osoby oraz czesé
obliczona z uwzglednieniem przebytych przez ubezpieczonego okreséw sktadkowych
i niesktadkowych. Wspdtczynnik ,,p" jest parametrem niezb¢dnym do obliczenia
tzw. czgsci socjalnej kapitatu poczatkowego. Jezeli zajem w danym przypadku nie
jest mozliwe obliczenie tego wspdtczynnika, to wydaje si¢, ze jedyna ewentualna
konsekwencja powinien by¢ brak czesci socjalnej w  wysokosci kapitatu
poczatkowego.

Problem ten byt juz podejmowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich
w wystapieniu z dnia 29 marca 2005 r. skierowanym do Ministra Polityki Spotecznej
(sygn. 486415-111.04 - kopia w zataczeniu). W piSmie z dnia 11 kwietnia 2005 r.,
sygn. DUS-07-97-MJ/05 (kopia w zataczeniu), stanowiacym odpowiedz na powyzsze
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wystapienie, podzielono argumenty Rzecznika i poinformowano, ze skierowane
zostato do Prezesa ZUS pismo zawierajace wytyczne, jak nalezy ustala¢ kapitat
poczatkowy osobom, ktére przed 1 stycznia 1999 r. nie osiagnety 6 miesigcy stazu
pracy.

Skargi naptywajace do Biura RPO uwidocznity jednak, ze wyktadnia art. 174
ustawy o emeryturach i rentach z FUS przekazana Prezesowi ZUS przez Ministra
Pracy nie jest stosowana. W zwiazku z tym, pismem z dnia 12 grudnia 2005 r., Biuro
Rzecznika zwrdcito sie o zajecie stanowiska w tej sprawie do Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W odpowiedzi
z dnia 24 czerwca 2006 r. (kopia w zalaczeniu), Departament Ubezpieczen
Spotecznych poinformowat, iz ponownie zostata przeprowadzona analiza przepiséw
ustawy emerytalnej, w wyniku ktérej ustalono, iz interpretacja art. 174 ustawy
emerytalnej, zgodnie z ktdra nie jest ustalany kapitat poczatkowy dla oséb, ktore nie
posiadaja co najmniej 6-miesiecznego okresu optacania sktadek, jest prawidtowa.
Takie stanowisko Departamentu Ubezpieczen byto zatem sprzeczne z wczesniejszym
stanowiskiem Ministra Pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podejmowal w tej sprawie dalszych
dziatan o charakterze generalnym, poprzestajac na wskazywaniu skarzacym,
przystugujacych srodkéw odworawczych. Jednak wzmozony naptlyw skarg w tej
sprawie wywotat konieczno$¢ ponownego podjecia omawianej kwestii.

W moim przekonaniu stanowisko zawarte w powotanym wyzej wystapieniu
Rzecznika z dnia 29 marca 2005 r. pozostaje nadal aktualne, szczegdlnie za$ poglad,
ze zaistniata sytuacja jest wynikiem nieprawidtowej wyktadni art. 174 ustawy
emerytalnej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, wydaje si¢, ze skoro
kapitat poczatkowy ma stuzy¢ do ustalenia wysokosci emerytury obliczanej zgodnie
z nowa, formuta, na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
a warunkiem nabycia prawa do tej emerytury nie jest legitymowanie si¢ okreslonym
stazem (okresy sktadkowe i niesktadkowe), to przy ustalaniu uprawnien do kapitatu
poczatkowego ijego wysokosci rowniez nie powinien pojawi¢ si¢ warunek przebycia
stazu — w tym przypadku stazu co najmniej 6-miesiecznego.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
sic¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie.



