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Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdroZeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 ze zm.),
implementujaca anty dyskryminacyjne przepisy unijne, powierzyta Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, jako organowi niezaleznemu, wykonywanie zadan dotyczacych realizacji
zasady réwnego traktowania. Nalezy podkresli¢, iz poszanowanie praw mniejszosci jest
jednym z podstawowych standardéw demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego
tez przeciwdziatanie rasizmowi, ksenofobii oraz zwiazanej z nimi nietolerancji Rzecznik
Praw Obywatelskich zalicza do priorytetowych kierunkéw swojej aktywnosci.

W Polsce w ostatnich latach powstato kilka opracowan dotyczacych zagadnien
dyskryminacji na tle rasowym, narodowosciowym czy etnicznym. Analizowano zaréwno
uregulowania prawne, jak réwniez praktyke ich stosowania, akta sadowe
i doniesienia medialne. Zbadano opinie na temat organdw Scigania - wyniki wskazuja
w szczegdlnosci na brak wiary w ich skutecznos¢, brak zaufania do nich, czy
reprezentowany przez nie niski stopien wrazliwosci na kwestie rasizmu. Osoby badane
zwracaty uwage zwlaszcza ria lekcewazenie problemu przez funkcjonariuszy policji oraz
prokuratoréw, niedowierzanie rasistowskiemu charakterowi zdarzenia czy kwalifikowanie

czynu jako bdgjki.
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W obliczu rosnacej wielokulturowosci i utrzymujacych si¢ stereotypowych ocen
réznych grup ludnosci pojawia si¢ szereg wyzwan zaréwno dla rzadzacych, jak i calego
spoteczenstwa polskiego. Organy panstwa powinny za$ kreowac¢ i realizowac taka polityke
spoteczna ktéra zapewni wszystkim mieszkancom Kkraju, niezaleznie od ich narodowosci
czy pochodzenia etnicznego, przestrzeganie praw cztowieka, w tym ochrone przed fizyczna
i psychiczna przemoca.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne sa szeroko zakrojone akcje
informacyjno-edukacyjne, poniewaz znaczna ilos¢ odnotowanych zachowan czy
przestepstw dyskryminacyjnych wynika z niskich kompetencji kulturowych sprawcéw,
z niewiedzy, braku wrazliwos$ci, a niekiedy zwyktej bezmysSInosci. Niemniej jednak kazdy
powinien mie¢ $wiadomo$¢ grozacej odpowiedzialnosci karnej i zwiazanych z nia
wtadczych reakcji ze strony panstwa. Sprawcy nie moga bowiem czué si¢ bezkarni,
a pokrzywdzeni odstepowaé od zawiadomienia o przestepstwie z uwagi na ograniczone
zaufanie do skutecznos$ci dziatan organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

W wyniku przeprowadzonych analiz Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
w raporcie ,,Przeciwdziatanie przemocy motywowanej rasa pochodzeniem etnicznym
i narodowoscia" zalecenia, ktére maja na celu ograniczenie wszelkich form dyskryminacji
rasowej, nietolerancji i ksenofobii (w zataczeniu przesytam egzemplarz raportu).

Waznymi czynnikami, ktore przeciwdziataja nienawisci, ksenofobii i dyskryminacji
sam.in.: zaangazowanie medidow poprzez kampanie informacyjne, wypracowanie systemu
wymiany informacji na temat zjawisk o charakterze rasistowskim (m. in. poprzez
organizowanie konferencji, szkolen, seminariow) pomiedzy: organizacjami pozarzadowymi
(w tym zrzeszajacymi imigrantéw, przedstawicieli mniejszoSci narodowych oraz inne,
posrednio badz bezposrednio podejmujace problematyke dyskryminacji) oraz instytucjami
panstwowymi podejmujacymi problematyke badz gromadzacymi dane 2z zakresu
dyskryminacji.

Wymaga roéwniez podkre§lenia, iz ma to konsekwencje na forum
migdzynarodowym. W ostatnich publikacjach Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej: Access 'to justice in cases of discrimination in the EU - Steps to further

equality oraz Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims'
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rights, Polska zostata wskazana, jako kraj nietolerancyjny, w szczegdlnosci dla cztonkow
spotecznosci romskiej.
Raporty Agencji zostaty przekazane do publicznej wiadomosci listopadzie i grudniu

2012 roku i zamieszczone na stronie internetowej: http://fra.europa.eu/en/publications-and-

resources. Bede wdzigczna za analiz¢ przedmiotowych raportéw i ustosunkowanie si¢ do
ich tresci.

Wobec nasilajacych si¢ zjawisk dyskryminacyjnych niezwykle waznym elementem
walki z mowa nienawisci jest podejmowanie przez organy wiladzy publicznej dziatan,
zarowno tych edukacyjnych, jak i prewencyjnych, a takze wypracowanie adekwatnych
srodkéw do dziatania przeciw aktom dyskryminacyjnym. W peini doceniam wage kazdej
inicjatywy w zakresie pokojowego wspoftistnienia i wspotdziatania spoleczenstw, religii
i kultur. Wyrazam nadziej¢, ze podejmowane przez Pana Ministra dziatania beda sprzyjaty
procesom budowania spoteczenstwa tolerancyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie
prosz¢ Pana Ministra o wskazanie, jakie dziatania planowane sa w Pana resorcie

we wskazanym wyzej obszarze w roku 2013.
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