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Na podstawie naptywajacych do Rzecznika wnioskéw pragne przedstawi¢ Pani
Minister problemy wystepujace przy ustalaniu dochodu warukujacego prawo do $wiadczen
rodzinnych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.).

Zgodnie z art. 3 pkt 2 tej ustawy dochdd rodziny oznacza przeci¢tny miesigczny
dochdéd cztonkéw rodziny uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy. Dochdd ten podlega korektom w zwiazku ze zdarzeniami, jakie miaty miejsce do
konca okresu zasitkowego. Dochdd rodziny stanowiacy podstawe ustalania uprawnien do
swiadczen moze zosta¢ pomniejszony o dochdd utracony lub zosta¢ powigkszony o dochdd
uzyskany.

W sktad dochodu wchodza tez naleznosci alimentacyjne, co wynika z przepisow
art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 14 ustawy. Do tej grupy nalezno$ci ustawodawca wliczyt alimenty
uzyskiwane na rzecz dzieci od zobowiazanego do alimentacji. Bezsporne jest, ze nie ma
mozliwosci odliczenia od dochodu rodziny wyegzekwowanych zalegltych alimentow.
Nigjasne pozostaje jednak, czy dotyczy to alimentow przystugujacych i wyegzekwowanych
w roku poprzedzajacym okres zasitkowy, czy takze alimentéw zaleglych naleznych za
poprzednie lata, a wyegzekwowanych w roku poprzedzajacym okres zasitkowy. Wliczenie
catej kwoty zalegtych alimentéw do dochodu w roku poprzedzajacym przyznanie swiadczen
rodzinnych wyznacza czgsto granicg dostepu do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

Tak wiec wyegzekwowanie z duzym (czasem kilkuletnim) opdZnieniem naleznych
alimentéw stanowi dochodowa przeszkode w nabyciu prawa do zasitku rodzinnego i
dodatkéw do zasitku. Jak wynika z orzecznictwa mozna takze przedstawi¢ odmienne
stanowisko w tej sprawie polegajace na tym, ze do dochodu rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy nalezy doliczy¢ tylko cze$é¢ kwoty zaleglych alimentéw
wyptaconej wierzycielowi. Czg$¢ ta ma odpowiada¢ kwocie alimentdéw za kazdy miesiac
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roku kalendarzowego poprzedzajacego okres zasitkowy (por. wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 10.06.2010 r., sygn. akt IV SA/P0278/10).

Z podobna sytuacja przekroczenia kryterium dochodowego mamy rowniez do
czynienia w wypadku wyptaty na skutek orzeczenia sadowego wyrdwnania renty rodzinnej,
a takze innych zalegtych naleznosci. Watpliwosci budzi réwniez problem pogorszenia
sytuacji dochodowej rodziny, spowodowanej zawieszeniem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Nie ma mozliwosci odliczenia od dochodu rodziny dochoddéw utraconych w
wyniku zawieszenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, gdyz zgodnie z art. 2 pkt 23
pkt fustawy tylko wyrejestrowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej traktowane jest
jako dochdd utracony, ktéry podlega odliczeniu zgodnie z procedura dochodu utraconego.
Zawieszenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej powoduje faktyczna utrate dochodu
rodzica. Pogorszenie sytuacji dochodowej rodziny w takim wypadku nie daje jednak
mozliwosci do ubiegania si¢ o swiadczenia rodzinne.

Wsparcie dla dzieci w rodzinach cierpiacych ubdstwo musi by¢ oparte na
przejrzystych, sprawiedliwych i prostych zasadach. Podobne cechy powinien mieé
stworzony przez panstwo system gwarantujacy wyptate $wiadczen rodzinnych, gdy osoba
zobowiazana na mocy tytulu egzekucyjnego nie wypeinia swego zobowiazania, a takze
(z przyczyn od niej niezaleznych) uzyskata nalezne dziecku zalegle alimenty. Do
szczegblne] pomocy wtadz publicznych maja prawo rodziny niepetne. Przy konstruowaniu
zasad pomocy finansowej panstwa dla rodzin niepeinych potrzebne sa wyjatkowo jasne i
czytelne zasady. Zasady te musza takze uwzglednia¢ interesy dzieci, ktére musza bycé
traktowane jako nadrzedne we wszystkich sprawach dotyczacych dzieci i w pierwszym
rzedzie chronione i respektowane przez wtadze publiczne, w tym ustawodawcze, takze
w Swietle art. 3 ust 1 Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
zezm.).

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w tej

sprawie.
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