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Przedmiotem mOJego szczegdlnego zamteresowania pozostaje zachowanie
W  procesie legislacyjnym standardow  tworzenia  prawa  obowiazujacych
w demokratycznym panstwie prawnym, zgodnie z art. 2 Konstytucji. Z tych wzgledéw
moja uwage zwrocita skarga podatnika, ktéry zarzucit, ze dokonujac nowelizacji art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535 ze zm.; zwanej dalej ,ustawa o VAT") ustawodawca nie przewidziat
odpowiedniego vacatio legis, w ktérym podatnicy mogli zapozna¢ si¢ i dostosowacl
do nowego stanu prawnego.

Podniesiony zarzut wzbudzit moje watpliwosci co do konstytucyjnosci przyjetych
rozwiazan. Przepisem art. 1 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach, opublikowanej
w Dzienniku Ustaw z 28 marca 2011 r. (Nr 64, poz. 332; zwanej dalej ,ustawa
nowelizujaca") w art. 17 ust. 1 ustawy o VAT dodane zostaty punkty 7 i 8. Dokonujac

tej zmiany ustawodawca rozszerzyt krag podatnikdw podatku od towardéw i ustug:

- o0 nabywcoéw ztomu, wskazanych w punkcie 7, jezeli dokonujacym dostawy jest
podatnik VAT spetniajacy kryteria zdefiniowane w art. 15 wustawy o VAT,

niekorzystajacy ze zwolnienia uzaleznionego od wartosci sprzedazy opodatkowanej,
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o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 i 9, a dostawa nie byta objeta zwolnieniem dotyczacym

dostawy towardéw uzywanych (art. 43 ust. 1 pkt 2) oraz

- o0 wymienionych w punkcie 8 nabywcéw ustug w zakresie przenoszenia uprawnien
do emisji do powietrza gazdw cieplarnianych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 ze zm.), jezeli
ustugodawca jest podatnik spetniajacy kryteria zdefiniowane w art. 15 ustawy o VAT,
niekorzystajacy ze zwolnienia uzaleznionego od wartosci sprzedazy opodatkowanej,

o ktorym mowa w art. 113 ust. 11 9.

Tak zmieniony przepis wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2011 r., stosownie
do art. 11 ustawy nowelizujacej. Na zapoznanie si¢ ze zmianami i dostosowanie si¢

do nowego stanu prawnego podatnicy mieli trzy dni.

W znowelizowanym  przepisie ustawodawca postanowit, ze osobami
zobowiazanymi do zaptaty podatku od towardw i ustug sa podatnicy bedacy nabywcami
ztomu, na ktérych do dnia 31 marca 2011 r. nie ciazyt obowiazek zaptaty podatku VAT.
Ustawodawca przewidziat ochrone intereséw bedacych w toku, bowiem dla dostaw
ztomu stalowego i zeliwnego, zfomu metali niezelaznych, z wytaczeniem ztomu metali
szlachetnych, dokonywanych przed dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej,
w stosunku do ktérych nie powstawat obowiazek podatkowy przez dniem wejscia
w zycie nowelizacji, zastosowanie maja przepisy dotychczasowe (art. 3 ustawy

nowelizujacej).

W analogiczny sposob ustawodawca rozszerzyt krag podatnikéw przy obrocie
prawami do emisji gazow cieplarnianych, réwniez w tym przypadku wprowadzajac

nowe zasady powstania obowiazku zaptaty podatku.

Unormowania ujete w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o VAT sa zgodne
z postanowieniami art. 199 i 199a dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dz. Urz. UE L

Nr 347, s.l ze zm.)

Projekt ustawy nowelizujacej zostal wniesiony do Sejmu w dniu 22 grudnia

2010 r. (druk nr 3738) i przewidywat, ze ustawa wejdzie w zycie 1 lutego 2011 r.
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Podkomisja nadzwyczajna, do ktérej projekt zostat skierowany, zaproponowata 1 marca
2011 r. jako date wejScia w zycie ustawy nowelizujacej, zas podczas posiedzenia
w dniu 1 lutego 2011 r. Komisja Finanséw Publicznych zmienita ten termin przyjmujac
1 kwietnia 2011 r. (Biuletyn nr 4637/VI).

Zapoznatam si¢ z uzasadnieniem omawianego projektu. Wynika z niego,
ze dodanie w art. 17 ust. 1 ustawy o VAT punktéw 7 i 8 miato na celu wyeliminowanie
naduzy¢ podatkowych szerzacych si¢ w handlu zltomem i w obrocie ustugami
w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych.
Dokonane zmiany znajduja zatem umocowanie w art. 84 Konstytucji statuujacym

zasade powszechnos$ci i rownosci opodatkowania.

Pragne zapewni¢ Pana Ministra, ze z calym zdecydowaniem popieram wszelkie
rozwiazania zapobiegajace naduzyciom podatkowym. Niemniej jednak jestem
zdecydowana broni¢ pogladu, ze takze w tym przypadku niezbedne zmiany powinny
nastgpowaé z zachowaniem zasad poprawnej legislacji, w tym odpowiedniego vacatio
legis. Nawet przy ksztattowaniu rozwiazan zapobiegajacych naduzyciom podatkowym
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji wynikaja okreslone obowiazki prawodawcy co do przestrzegania
zasad poprawnej legislacji w procesie stanowienia aktow normatywnych, stuzy

to bowiem realizacji zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Z mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekstjedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 17,
poz. 95 ze zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzy. Wyjatek
od tej zasady przewiduje ust. 2 stanowiac, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne wchodza w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem

wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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W ustawie nowelizujacej termin wejScia w zycie nowych przepisdw zostat
wyznaczony zgodnie z § 45 ust. 1 pkt 4 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. Nr 100, poz. 908) przez wskazanie dnia oznaczonego kalendarzowo.

W swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego odpowiedniego
vacatio legis stosowanie daty dla oznaczania terminu wejScia w zycie ustawy ma istotne
zalety. ,Dzigki tej technice ustawodawca uzyskal petna kontrole¢ nad data
wprowadzenia nowej regulacji w obowiazujacy system prawa. W doktrynie podkresla
sie, ze ,,zaleta wszystkich kalendarzowych form wyznaczenia dnia wejscia w zycie jest
to, ze wyznaczaja one 6w dzien jednoznacznie" (zob. S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s.119). Stosowanie tej
techniki wiaze si¢ jednak z pewnym niebezpieczenstwem. Wyznaczajac dzien wejscia
w zycie aktu normatywnego w taki sposdéb, nalezy przewidzie¢ odpowiedni czas
na podpisanie ustawy i jej ogloszenie. W przeciwnym wypadku ,,wbrew woli twércy
ustawy, vacatio legis przewidziana w projekcie moze ulec niebezpiecznemu skréceniu,
a w skrajnych okoliczno$ciach termin wej$cia ustawy w zycie moze zbiec sie z dniem
jej ogloszenia" {tamze).” (wyrok TK z dnia 30 czerwca 2009 r. sygn. akt K 14/07 -
OTK-A 2009/6/87).

Wejscie w zycie ustawy nowelizujacej przed uptywem czternastu dni od dnia
ogloszenia nie wynikato z rzeczywistej potrzeby przyjecia krotszego vacatio legis
(art. 14 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw

prawnych).

W mojej ocenie rozwazenia wymaga, Czy WZOry przepisu o wejsciu w zycie
ustawy przewidziane w § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej w petni odpowiadaja
potrzebom zmian dokonywanych w ustawach podatkowych. Pamigta¢ nalezy,
7ze wyliczenie zawarte w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposrdéd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Jedyny wyjatek sformutowany
zostat w § 46 ust. 2 i ze wzoru w nim zawartego ustawodawca niejednokrotnie korzysta

dokonujac zmian ustaw podatkowych.
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Mam swiadomos¢, ze w sytuacji gdy w podatku od towardéw i ustug obowiazuje
miesieczny okres rozliczenia, stosowanie wzoru o wejsciu w zycie ustawy po uptywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia - ustalonego w § 45 ust. 1 pkt 1 Zasad techniki
prawodawczej - moze przyczyni¢ sie do powstania istotnych watpliwosci, bowiem
z reguly ustawy zmieniajace wchodza w zycie w ciagu miesiaca, tj w ciagu okresu
rozliczeniowego. Przy zastosowaniu schematu ustalonego w § 45 ust. 1 pkt 1 istnieje
koniecznos¢ kazdorazowego okreSlenia, czy dla standéw faktycznych powstatych
od poczatku miesiaca, w ktérym ustawa zmieniajaca weszta w zycie zastosowanie maja
przepisy dotychczasowe, czy nowe.

Na gruncie ustaw o podatkach dochodowych wypracowane zostaly rozwiazania
zabezpieczajace okres$lenie daty wejscia w zycie ustawy zmieniajacej i stosowania jej
postanowien do zobowiazan podatkowych powstatych nie wczesniej, anizeli
w pierwszym dniu jej obowiazywania, aby zabezpieczone bylo zaréwno zachowanie
odpowiedniego vacatio legis, jak i stosowanie nowych przepisdw od nowego okresu
rozliczeniowego (n.p. art. 13 i 14 ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych

przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne; Dz. U. nr 226, poz. 1478 ze zm.).

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o wyjasnienie, czy w przypadku ustawy
nowelizujacej - a zwtaszczajej art. 1 pkt 7 lit. a) - zachodzity przestanki uzasadniajace
skrécenie vacatio legis, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Prosze nadto Pana Ministra
o zajecie stanowiska, czy ze wzgledu na specyfike rozliczen w podatku od towardéw i
ustug zasadnym jest uzupetnienie § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej o bardziej

odpowiedni dla tego podatku schemat przepisu o wejsciu w zycie ustawy.
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