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Uprzejmie informuje, iz w toku badania indywidualnej sprawy watpliwosci
Rzecznika wzbudzita praktyka, polegajaca na ustalaniu wlasciwej jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie miejsca statego
zameldowania ubezpieczonego/$wiadczeniobiorcy, z pominigciem w tym zakresie
zasady wynikajacej z art. 115 ust. 1 wustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.) zwanej dalej ustawa emerytalna.

Z dotychczas uzyskanych wyjasnien (zawartych m.in. w piSmie Dyrektora
Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS z dnia 6.09.2011 r.) wynika, iz w
celu ujednolicenia wlasciwos$ci zwiazanej z przyjmowaniem wnioskdéw oraz wydawaniem
decyzji, a takze wyptata Swiadczen przyjeto praktyke, iz oddziatem wilasciwym jest ten
oddziat, na terenie ktdérego wnioskodawca zameldowany jest na pobyt staty i fakt ten
stwierdzony jest w dokumencie tozsamosci. Powyzsze stanowisko oparte zostato o przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7.02.1983 r. w sprawie postgpowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych swiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.). Z
uwagi na okolicznos¢, iz ww. rozporzadzenie utracito moc obowiazujaca z dniem 22
listopada 2011 r., a przepisy aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie post¢powania o Swiadczenie
emerytalno - rentowe (Dz.U. Nr 237 poz. 1412) nie zawieraja regulacji dotyczacych

wlasciwosci miejscowej jednostek organizacyjnych ZUS, Biuro Rzecznika zwrécito sie
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do Dyrektora Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w S. z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku interesanta o
przeniesienie jego akt rentowych do Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w
S., w zwiazku z zamieszkiwaniem przez ww. w S., przy jednoczesnym
utrzymaniu statego zameldowania w innym wojewoddztwie. Pismem z dnia 8.02.2012 r.
(znak 380000/6120/21/KUS/2012) Zastgpca Dyrektora Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Sotecznych w S. ponownie wskazat, iz ,za adres zamieszkania w sprawach
postepowania o S$wiadczenia emerytalno-rentowe w przypadku osob zamieszkatych w
Polsce uwaza sie adres zameldowania na pobyt staty".

W ocenie Rzecznika przedstawiony powyzej poglad i oparta na nim praktyka
pozostaja w sprzecznosci z tre$cia aktualnie obowiazujacego art. 115 ust.l ustawy
emerytalnej oraz rozumieniem miejsca zamieszkania osoby fizycznej w ujgciu art. 25 k.
c. W sytuacji bowiem, gdy ustawa emerytalna nie zawiera wlasnej definicji miejsca
zamieszkania, uzasadnione wydaje si¢ przyjecie definicji wynikajacej wtasnie z art. 25
k. c, ktory stanowi, iz miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w
ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Podkreslenia wymaga, iz przepisy
ustawy emerytalnej nie obliguja do posiadania zameldowania w celu ubiegania si¢ o
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, a rola organdéw rentowych nie jest badanie
realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci. W tym kontekscie
nalezy zwrdéci¢ uwage, iz przewidziane jest zniesienie obowiazku meldunkowego od
dnia 1 stycznia 2014 r., co spowoduje konieczno$¢ ponownego okreslenia zasad
ustalania wtasciwosci miejscowej jednostek ZUS. Podkreslenia réwniez wymaga, iz
przepisy aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. nie zawierajq bardziej szczegdtowych regulacji kwestii
wlasciwosci w zwiazku z czym, art. 115 ustawy emerytalnej nalezy stosowa¢ wprost.
Doda¢ jedynie nalezy, iz okolicznosci dotyczace miejsca pobytu lub zamieszkania
Swiadczeniobiorcy moga by¢ ustalone na podstawie oswiadczenia zainteresowanego
ztozonego w formie pisemnej lub ustnej do protokotu, jezeli istnieja niedajace si¢
usunaé w inny sposob watpliwosci dotyczace miejsca zamieszkania zainteresowanego
(§ 19 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia). Informacje zawarte w dokumencie tozsamosci nie sa

wiec wytacznym srodkiem dowodowym w powyzszej kwestii.
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W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147
ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Prezesa o zajgcie stanowiska w kwestii zmiany

dotychczasowej praktyki we wskazanym zakresie.
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