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Na kanwie nadestanej skargi pojawit sie problem natury generalnej
co do zgodnosci art. 22 ust. 1d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 361; zwanej dalej ,,u.p.d.o.f.")
z art. 32 ust. 1, art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji. W tresci skargi podniesiono zarzut,
ze zasady obliczania kosztow uzyskania przychodu z odkupienia jednostek uczestnictwa
lub certyfikatéw inwestycyjnych - nabytych w drodze spadku lub darowizny - réznia
sie od przyjetych w omawianym przepisie dla przychodéw ze zbycia nieodptatnie
nabytych $wiadczen w naturze lub innych nieodptatnych $wiadczen, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2 i 2a u.p.d.o.f, wytacznie bowiem dla tej drugiej grupy przychodéw
ustawodawca przyjat szczegdlne rozwiazania w  kwestionowanym = przepisie.
W obowiazujacym stanie prawnym w niekorzystny sposob ksztaltuje si¢ sytuacja
podatkowa spadkobiercéw i obdarowanych réwniez wtedy, gdy przedmiotem
przysporzenia byty papiery wartosciowe, udziaty w spoétkach kapitatowych
lub pochodne instrumenty finansowe. W ocenie wnioskodawcy przedmiotowe
zrOoznicowanie zasad ustalania kosztéw wuzyskania stanowi o niekonstytucyjnosci

art. 22 ust. 1d u.p.d.o.f.



Odnoszac si¢ do przedstawionego wniosku pragn¢ zauwazyc.

Dziedziczenie jest naturalna forma przekazywania majatku na rzecz rodziny
i 0séb niespokrewnionych. Nieodptatne przekazanie majatku moze nastapi¢ réwniez
na podstawie umowy darowizny. Przyrost majatku nast¢pujacy w wyniku dziedziczenia
i darowizny powoduje powstanie obowiazku podatkowego w podatku od spadkéw
i darowizn (art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn; tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 z pézn. zm.). Podmiotem tego podatku
sq osoby fizyczne, a przychody mu podlegajace sa wytaczone od opodatkowania

podatkiem dochodowym od osob fizycznych (art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f).

W obowiazujacym w Polsce systemie opodatkowania dochoddéw ludnosci,
podatek od spadkéw i darowizn stanowi swoiste uzupeinienie podatku dochodowego
od oséb fizycznych. Przyjety model opodatkowania spadkéow i darowizn otrzymanych
przez osoby fizyczne podatkiem odrebnym w stosunku do podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych jest umotywowany stosowaniem specyficznych rozwiazan
réznicujacych wysokos$¢ opodatkowania w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa. Takie
rozwiazania sa bezprzedmiotowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych opartym

na ekonomicznych uwarunkowaniach osiagania dochodu.

Dla o0s6b prawnych, spdtek kapitatlowych w organizacji i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej podlegajacych opodatkowaniu
na podstawie ustawy z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z pdézn. zm.) przyrost
majatku opodatkowany u oséb fizycznych podatkiem od spadkoéw i darowizn stanowi

przychdéd w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Z art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f. - zgodnie z ktéorym dochodem ze zZrédta przychoddw jest
nadwyzka sumy przychodow z tego zrédta nad kosztami jego uzyskania - wynika,
ze w systemie podatku dochodowego od o0sob fizycznych koszty uzyskania przychodu
stanowia obok przychodu druga niezbedna wielko$¢, bez ktdrej nie jest mozliwe
obliczenie podatku, gdy opodatkowaniu podlega dochdd (a nie sam przychod). Ogolna
zasada ustalania kosztéw uzyskania przychodu zostata okreSlona w art. 22 ust. 1

u.p.d.o.f, zgodnie z ktéorym sa to koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodu,



lub zachowania albo zabezpieczenia zrdédta przychoddéw, z wyjatkiem wydatkow
wymienionych w art. 23 u.p.d.o.f. Zasada jest, ze za koszty pomniejszajace przychdd
podlegajacy opodatkowaniu moga by¢ uznane tylko wydatki faktycznie poniesione
przez podatnika uzyskujacego ten przychod. Ustawodawca przewidzial jednak
odstepstwa od tej zasady. Jednym z nich jest wskazany w art. 22 ust. 1d u.p.d.o.f.
szczegllny przypadek okreslania kosztéw uzyskania przychodéw z odptatnego zbycia
rzeczy lub praw albo innych swiadczen, nabytych przez zbywajacego nieodptatnie lub
czesSciowo odptatnie, w zwiazku z ktorymi - stosownie do art. 11 ust. 2 - 2b u.p.d.o.f. -
okreslony zostat przychod. Przepis ten daje mozliwo$¢ uznania za koszt uzyskania
przychodéw z odptatnego zbycia rdéwniez takiej wartosci, ktorej podatnik
nie wydatkowat w zwiazku z nieodptatnym nabyciem rzeczy tub praw, ale ktéra
stanowita przychdd do opodatkowania z tytutu nieodptatnie nabytych swiadczen (praw).
Stad przepis ten ma zastosowanie rowniez wtedy, gdy w zwiazku z nieodptatnym
lub czesciowo odpratnym nabyciem podatnik nie miat obowiazku zaptacenia podatku

dochodowego od 0séb fizycznych, bowiem uzyskany przychod byt wolny od podatku.

Rozwiazanie przyjete w omawianym przepisie ma na celu unikni¢cie podwdjnego
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych tej samej podstawy
opodatkowania: po raz pierwszy w momencie nabycia nieodptatnych rzeczy (praw),

a po raz drugi w momencie ich zbycia.

Z mocy art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.of. w przypadku osiagni¢cia przychodu
z odptatnego zbycia stanowia koszt uzyskania przychodu wydatki na objecie
lub nabycie udziatéw albo wkladow w spdidzielni, udziatdéw (akcji) w spdtce majacej
osobowos¢ prawna oraz innych papieréw wartosciowych, a takze wydatki na nabycie
tytutdw uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa w funduszach kapitatowych. Oparty
na tym przepisie poglad, ze wydatki poniesione przez spadkodawce na nabycie
jednostek uczestnictwa, certyfikatdw inwestycyjnych czy papierdw wartosciowych
nie stanowia dla spadkobiercy kosztow uzyskania przychodu dominuje w praktyce
organdéw podatkowych i w orzecznictwie sadow administracyjnych (patrz: wyroki NSA:
z 10 lutego 2009 r. sygn. akt II FSK 1623/07, II FSK 1624/07 i II FSK 1625/07;
z 2 grudnia 2011 r. sygn. akt II FSK 2557/10; wyrok WSA w Lublinie z 24 listopada
2010 r. sygn. akt I SA/Lu 419/10 i oddalajacy ztozona od tego wyroku skarge kasacyjna
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wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r. sygn. akt II FSK 787/11 czy nieprawomocny
wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2012 r. sygn. akt III SA/Wa 2593/11).

Niestosowanie dla przychodow z odkupienia jednostek uczestnictwa
i certyfikatow inwestycyjnych, z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych,
pochodnych instrumentéw finansowych lub udzialéw w spdétkach majacych osobowosé
prawna - nabytych w drodze dziedziczenia lub darowizny - zasad ustalania kosztéw
uzyskania okreslonych w art. 22 ust. 1d u.p.d.o.f., budzi moje watpliwosci, co do
zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi, w tym z wyrazona w art. 32 ust. 1

Konstytucji, zasada rownosci.

Omawiany przepis zapobiega podwdjnemu opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych przychodu ze zbycia nieodptatnie nabytych rzeczy,
praw i innych nieodptatnych $wiadczen, i to niezaleznie od tego, czy podatek
dochodowy od oséb fizycznych zostat zaptacony w momencie nabycia. Tymczasem
w przypadku odptatnego zbycia - lub odkupienia - nabytych w drodze darowizny lub
spadku papierow wartosciowych, udziatéw w spdtkach majacych osobowos$¢ prawna,
pochodnych instrumentéw finansowych, jednostek uczestnictwa lub certyfikatow
inwestycyjnych dla okreslenia kosztow uzyskania zbywajacego nie ma zastosowania
art. 22 ust. 1d u.p.d.o.f, a jednoczesnie nie sa tymi kosztami kwota przychodéw
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn (czysta wartos$¢), czy

koszt nabycia poniesiony przez darczynce lub spadkodawce.

W mojej ocenie okolicznos¢, ze nabycie spadku i darowizny przez osoby
fizyczne podlega odrebnemu rezimowi opodatkowania nie uzasadnia stosowania
w podatku dochodowym od oséb fizycznych do przychodéw opodatkowanych zgodnie
z art. 30a ust. 1 pkt 5 i art. 30b ust. 1 u.p.d.o.f. jedynie ogdlnej zasady okreslania
kosztéw uzyskania wyrazonej w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f, z pomini¢ciem postanowien
art. 22 ust. 1d u.p.d.o.f. Takie uregulowanie powoduje obciazenie majatku nabytego
w drodze spadku lub darowizny dwiema daninami - podatkiem od spadkow
i darowizn oraz podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Istnienie zatem dwodch
reziméw opodatkowania przychoddéw ludnosci jest zréditem podwdjnego - w sensie
ekonomicznym - opodatkowania tego samego przychodu, przy czym nie dochodzi

do obciazenia majatku dwoma podatkami, gdy przedmiotem spadku lub darowizny



sq pieniadze. Jednoczesnie w systemie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
istnieje odstepstwo od zasady, ze wydatki poniesione przez spadkobierce lub darczynce
nie maja wptywu na wysokos¢ opodatkowania przychoddéw z odptatnego zbycia.
Zawiera je art. 5a pkt 12 u.p.d.o.f., zgodnie z ktéorym w przypadku zbycia papierow
wartosciowych nabytych w wyniku dziedziczenia lub otrzymanych na podstawie
umowy darowizny, wydatki poniesione przez spadkodawce lub darczynce na ich zakup
wplywaja na wysokos¢ opodatkowania dochodu z dyskonta bedacego réznica pomiedzy

cena wykupu a cena zakupu tych papieréw przez spadkodawce lub darczynce.

W sytuacji, gdy zasada powszechnosci i réwnosci opodatkowania wynikajaca
z art. 84 Konstytucji nie stanowi przeszkody w stosowaniu szczegllnych zasad
okreslania kosztéw uzyskania przychodu dla nieodptatnie nabytych rzeczy i praw oraz
innych nieodptatnych swiadczen sam fakt, ze nabycie jednostek uczestnictwa,
certyfikatow inwestycyjnych, papierdw wartosciowych, pochodnych instrumentéw
finansowych lub udziatéw w spétkach majacych osobowos¢ prawna w drodze
dziedziczenia i darowizny podlega podatkowi od spadkéw i darowizn nie uzasadnia
odmiennego traktowania w systemie podatku dochodowego od oséb fizycznych

przychodu z ich odptatnego zbycia w zakresie jego kosztéw uzyskania.

Z przedstawionych wzgledow, dziatajac na zasadzie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o rozwazenie
wystapienia z inicjatywa ustawodawcza majaca za przedmiot nowelizacje omawianego

art. 22 ust. 1d u.p.d.o.f.
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