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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich do priorytetéw swojej dziatalnosci zaliczam
pomoc osobom starszym, osobom <z niepetnosprawnoscia oraz migrantom.
Podejmowane przeze mnie dziatania stanowia realizacje natozonych na Rzecznika,
ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700), zadan organu stojacego na
strazy realizacji zasady réwnego traktowania. W niniejszym wystapieniu pragng skupic
sie na problematyce dotyczacej osdb starszych, liczac na owocna wspotprace z Pania
Minister w tym zakresie.

Obserwowany w Polsce i w innych panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej,
a takze w innych regionach S$wiata, proces demograficznego rozwoju spoteczenstw -
rosnacej liczby oséb w wieku starszym - $wiadczy o pozytywnych skutkach dziatan na
rzecz poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia. Zjawisko to stawia jednak przed nami
takze szereg nowych wyzwan, ktérych ztozonos¢ potggowana jest negatywnymi
konsekwencjami obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego. Wtasciwa reakcja na
tak istotna jak wynika z projekcji, zmian¢ struktury wiekowej populacji wymaga
odpowiedniego przygotowania. Stopien trudnos$ci postawionych przed nami zadan nie
moze zniechecaé, a wrecz przeciwnie - powinien motywowaé wlasciwe organy

panstwowe do zwigkszonego wysitku, w szczegdlnosci na rzecz tych, ktérzy z réznych
wzgledéw oczekuja dodatkowego wsparcia.

Chciatabym  podkresli¢c, iz 2z satysfakcja odnotowuje szereg dziatan
podejmowanych przez organy wtadzy publicznej, nakierowanych na realizacj¢ potrzeb
tej grupy spotecznej i stworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom starszym
aktywny udzial w zyciu publicznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym -
z poszanowaniem zasady réwnosci oraz godnosci kazdego cztowieka. Sa one tez



wyrazem dazenia do zmiany wizerunku oséb starszych - jako tych, ktérzy sa
podmiotami praw, ale tez obowiazkéw. Osoby te przyczyniaja si¢ do rozwoju Kkraju,
a nie sa wylacznie biernymi odbiorcami swiadczen panstwa opiekunczego czy
organizacji dobroczynnych. Jak si¢ wydaje, tego rodzaju zatozenie leglo u podstaw
inicjatywy ogtoszenia przez Uni¢ Europejska Roku 2012 Rokiem Aktywnosci Oséb
Starszych. Jak czytamy bowiem w dokumencie Komisji Europejskiej: ,,Podeszty wiek
nadal jest czesto kojarzony z choroba i zaleznoscia od osdb trzecich, a starsi ludzie moga,
doswiadcza¢ wykluczenia z rynku pracy, jak i z zycia rodzinnego i spotecznego. Istnieje
obawa, ze starsze generacje mogtyby stac si¢ zbyt duzym obciazeniem dla mtodych ludzi w
wieku produkcyjnym, co mogloby doprowadzi¢ do napie¢ miedzypokoleniowych.
Stanowisko to nie uwzglednia jednak znaczacego wkladu, ktory starsze pokolenia,
szczegdlnie z okresu wyzu demograficznego, moga lub potencjalnie mogtyby wnies¢ w
interesie catego spoteczenstwa. Najlepsza droga do stawienia czola starzeniu si¢
spoteczenstwa i zachowania solidarnosci migdzypokoleniowej jest zatem zapewnienie
dtuzszego pozostawania rocznikéw wyzu demograficznego na rynku pracy oraz
umozliwienie im jak najdtuzszego utrzymania dobrego stanu zdrowia, aktywnosci i
niezaleznos$ci" (wniosek Komisji Europejskiej - decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych (2012 r.) - KOM(2010) 462
wersja ostateczna).

Parlament Europejski, pragnac podkresli¢ fakt, iz starzenie si¢ jest wyzwaniem dla
catego spoteczenstwa i jako takie jest kwestia solidarnosci miedzypokoleniowej, dotyczaca
rodziny, postanowit o uzupeinieniu zaproponowanej przez Komisje Europejska formuly
(rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r.). W ten sposdb
uwypuklony zostaje bardzo wazny aspekt wspdizaleznosci we wspodlnocie - problemy

starzejacego si¢ spoteczenstwa nie sa problemami jednostek czy tylko danej, wyodrebnianej
ze wzgledu na wiek, grupy.

Przyjeto, ze celem Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Migdzypokoleniowej jest utatwianie tworzenia Kkultury aktywnosci osob starszych
w Europie w oparciu o zasade spoteczenstwa otwartego na wszystkie grupy wiekowe.
Promowanie aktywnosci oséb starszych to tworzenie lepszych mozliwosci odgrywania
przez kobiety i mezczyzn w starszym wieku przypadajacej im roli na rynku pracy. Wiaze
si¢ z tym roéwniez zwalczanie ubdstwa, zwlaszcza dotykajacego kobiety, i wykluczenia
spotecznego, a takze wspieranie wolontariatu i aktywnego udziatu w zyciu rodzinnym
i spotecznym oraz zachgcanie do godnego starzenia si¢ w zdrowiu. Wymaga to, miedzy
innymi, dostosowania warunkéw pracy, zwalczania negatywnych stereotypéw dotyczacych
wieku i dyskryminacji ze wzgledu na wiek, poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy,
dostosowania systemOw uczenia si¢ przez cate zycie do potrzeb starzejacych sie
pracownikéw oraz zadbania o odpowiednie systemy ochrony socjalnej i wtasciwe zachety.



Do osiagniecia celéow Roku Europejskiego niezbedna jest inicjatywa i wspétdziatanie
partnerow na réznych szczeblach i w réznych obszarach. Wymaga si¢ przy tym
wyznaczenia krajowego koordynatora, odpowiedzialnego za realizacje tych zadan przez
dane panstwo cztonkowskie. W zwiazku z powyzszym, pragnac takze przyczyni¢ si¢ do
upowszechniania tresci wiazacych sie z realizacja dziatan Europejskiego Roku, zwracam si¢
Z uprzejma prosba o wskazanie osoby, ktéra peini¢ bedzie funkcje krajowego koordynatora.
Bede takze wdzieczna za powiadomienie o zaplanowanych juz przez Pania Minister
inicjatywach oraz programach wsparcia finansowego dla zainteresowanych podmiotéw,
w tym zwlaszcza organizacji pozarzadowych, ktére chciatyby aktywnie wilaczyé sie
w realizacje celow Europejskiego Roku.

O wadze omawianych zagadnien $wiadczy réwniez to, iz wyzwania wynikajace
Z procesu starzenia si¢ spoteczenstw zostaly wskazane w czesci strategicznej Programu
polskiej prezydencji w Radzie UE (1 lipca 2011 - 31 grudnia 2011) i znalazty swoje
odzwierciedlenie w priorytetach w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej: Solidarno$¢
pokolen: w stron¢ demograficznej przysztosci Europy, Aktywna Europa (Europa, ktéra
pracuje), Partnerstwo obywatelskie: wladze publiczne i organizacje pozarzadowe
w realizacji celdw polityki spotecznej. W tym zakresie warto w szczegdlnosci odnotowad
dazenie do poprawy dostepnosci ustug opiekunczych dla dzieci i oséb starszych (badania
dowodza, ze w Polsce jest to problem, ktéry wymaga odpowiedniej interwencji, zob. np.
Publiczna troska, prywatna opieka. Spotecznosci lokalne wobec osob starszych, red.
M. Ractaw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011), w tym ze szczegdlnymi
potrzebami (np. dotknigtymi chorobami mdzgu, neurodegeneracyjnymi, w tym choroba
Alzheimera). Niezwykle wazne sa tez dziatania na rzecz zwigkszenia i wydtuzenia
aktywnosci zawodowej réznych grup spotecznych - okreslenia pozytywnych aspektéw oraz
czynnikdw motywujacych i zniechecajacych pracownikéw do utrzymywania i wydtuzania
aktywno$ci zawodowej, wtym wplywu modelu flexicurity na poziom zatrudnienia,
w szczegolnosci osdb starszych. Z pewnoscia zaliczenie tego rodzaju zagadnien do spraw
priorytetowych w Unii Europejskiej przyczyni si¢ do wypracowania lepszych rozwiazan
réwniez na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym Polski. Dziatania te
powinny skutkowaé przyjeciem kompleksowych planéw dziatan na rzecz senioréow i ich
efektywnej realizacji, tym bardziej, ze podobne inicjatywy zostatly podjete juz w ubiegtych
latach.

Pozwole sobie réwniez odnie$s¢ sie do dokumentéw opracowanych w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na pierwszym Swiatowym Zgromadzeniu na temat
Staros$ci - w 1982 roku w Wiedniu - przyjeto Miedzynarodowy Plan Dziatan w Kwestii
Starzenia si¢ Spoteczenstw, ktory wyznaczat kierunki i priorytety w kolejnych dwudziestu
latach (rezolucja 37/51 z 3 grudnia 1982 r.). Kolejnym fundamentalnym dokumentem
okreslajacym zobowiazania sygnatariuszy, w tym Polski, jest Madrycki Migedzynarodowy



Plan Dziatania w Kwestii Starzenia si¢ Spoleczenstw z 2002 roku (rezolucja 57/167
z 18 grudnia 2002 r.). Do podstawowych zatozen i celéw Planu Madryckiego zaliczono:

1.
2.

10.

I1.

12.

Pelna realizacje praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby starsze.

Zapewnienie bezpieczenstwa w procesie starzenia si¢, w oparciu o Zasady Naroddéw
Zjednoczonych (niezalezno$¢, uczestnictwo, opieka, samorealizacja, godnos¢) oraz
wykorzenienie ubdstwa powiazanego ze starszym wiekiem.

Zapewnienie  osobom  starszym  warunkow do  efektywnego  uczestnictwa
w ekonomicznym, politycznym oraz spotecznym zyciu, wiaczajac w to mozliwos¢
wykonywania pracy zarobkowej lub wolontarystyczne;.

Zapewnienie mozliwosci indywidualnego rozwoju, samorealizacji, m. in. poprzez
dostep do edukacji (lifelong learnig) i stworzenie mechanizmow partycypacyjnych, przy
uwzglednieniu, ze osoby starsze nie stanowia jednorodnej grupy.

. Zapewnienie warunkéw petnego Kkorzystania z praw gospodarczych, socjalnych

i kulturalnych oraz obywatelskich i politycznych oraz wyeliminowanie wszelkich form
dyskryminacji i przemocy wobec 0sob starszych.

Zapewnienie réwnosci pici oraz wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji ze
wzgledu na pted.

Uznanie  podstawowego  znaczenia dla  rozwoju spotecznego  rodziny,
miedzypokoleniowej wspdizaleznosci, solidarnosci i wzajemnosci.

Zapewnienie opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki i rehabilitacji, oraz wsparcia
i zabezpieczenia spotecznego.

Utatwianie partnerskiej wspotpracy instytucji i organizacji reprezentujacych wszystkie
sektory w okreslaniu dziatan implementujacych zobowiazania okreslone w Planie.

Wykorzystywanie badan naukowych, specjalistycznej wiedzy oraz mozliwosci
technologicznych w dziataniach nakierowanych, m. in., na indywidualne, spoteczne
i zdrowotne konsekwencje starzenia si¢ ludnos$ci, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie.

Rozpoznanie sytuacji starzejacych si¢ oséb, ich specyficznych potrzeb oraz stworzenie
mechanizméw umozliwiajacych im wplyw na odnoszace si¢ do nich decyzje.

Zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz podkreslanie znaczenia godnosci

osoby jest fundamentem odpowiedniego poszanowania (praw) osob starszych.

We wszelkich dziataniach w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz praw

cztowieka zaleca si¢ uwzglednienie perspektywy wieku (age mainstreaming), na zasadach
podobnych jak czynnika pici (gender mainstreaming). Plan Madrycki obejmuje swym
zakresem szerokie spektrum zagadnien - wyznacza 3 kierunki priorytetowe (Osoby starsze



irozwdj - poziom Ztaczenia kwestii starzenia si¢ populacji i rozwoju; Dobre zdrowie
1 samopoczucie po okres starosci - jakos¢ zycia osOb starszych; Zapewnienie przyjaznego
srodowiska - system wsparcia indywidualnego rozwoju po okres starosci), a w ich ramach
18 zagadnien priorytetowych, 35 celdéw, 239 dziatan. Regionalna Strategia Wdrazania Planu
Madryckiego zostata przyjeta w Berlinie w 2002 roku. Nalezy podkresli¢, iz Rzeczpospolita
Polska byta reprezentowana zaréwno na konferencji w Madrycie, jak i w Berlinie, i przyjeta
zobowiazanie do realizacji Planu Madryckiego.

W Swietle przyjetych ustalen stan wdrozenia Planu Madryckiego oraz efekty
podjetych dziatan powinny by¢ oceniane co 5 lat. Pierwszy Przeglad Okresowy odbyt si¢
w 2007 roku, z tematem przewodnim Odpowiadajqc na szanse i zagroZenia starzenia sie
spoteczeristw (Addressing the challenges and opportunities of ageing). Podczas konferencji
ministerialnej w Ledn, z udziatem polskiego przedstawiciela, potwierdzono zobowiazania
okreslone w Regionalnej Strategii. Zgodnie z informacjami ONZ, obecnie trwa procedura
Drugiego Przegladu Okresowego pod hastem Pefne wdroZenie Miedzynarodowego Planu
w Kwestii Starzenia sie Spoteczeristw: sytuacja spoteczna, dobrostan i godnosé, rozwdj
i petna realizacja praw cztowieka przez osoby starsze (Full implementation of the MIPAA:
social situation, weel-being and dignity, development and the full realization of all human

rights for older persons). Raporty krajowe powinny zosta¢ przygotowane do dnia
31 pazdziernika 2011 r.

Uwzgledniajac powyzsze chciatabym wyrazi¢ nadzieje, iz podjete zostaly prace
majace na celu przygotowanie stosownej informacji o stanie wdrozenia Planu Madryckiego
w Polsce. Bede¢ wdzigczna za mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wypracowanym stanowiskiem
i wglad do zatwierdzonego przez Rade¢ Ministréw dokumentu. Chciatabym réwniez zaprosic¢
Pania Minister lub odpowiedniego przedstawiciela na posiedzenie dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich Komisji Ekspertow ds. Osdb Starszych, ktére odbedzie si¢
w dniu 20 wrze$nia 2011 r. w godz. 11:00-13:00 w Biurze RPO przy ul. Dtugiej 26
w Warszawie, w celu przedstawienia informacji i wnioskdw, ktére zostana ujete w raporcie
krajowym. Ufam, ze przekazane uwagi przyczynia si¢ opracowania sprawozdania rzetelnie
odzwierciedlajacego osiagni¢cia naszego kraju oraz wciaz oczekujace na realizacje zadania.

Licze, ze nasze wspotdziatanie przyczyni si¢ do osiagnig¢cia pozytywnych zmian
dotyczacych osob w wieku starszym.
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